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 รายงานนี้จัดท าข้ึนเพื่อเผยแพร่ผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางปรับปรุงกระบวนการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งคณะผู้ ศึกษาได้จัดท าข้ึนเพื่อสะท้อนปัญหา ข้อคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งส่วนกลางและส่วน
จังหวัด ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อมูลและสารสนเทศที่ได้ประมวล วิเคราะห์ไว้ในเอกสารนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สภาพปัญหา ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนงานโครงการเกษตรกรรม
ยั่งยืน จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนงาน งบประมาณ และการออกแบบโครงการ 
ตลอดจนผู้อ านวยการและผู้บริหาร ในระดับกอง/ส านักและระดับหน่วยงาน เพื่อได้รับทราบข้อมูล และน าไป
ทบทวนและปรับปรุงนโยบาย แผนงาน โครงการในแต่ละระดับต่อไป  

คณะผู้ศึกษาขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ที่กรุณาตอบแบบสอบถาม  ขอบคุณผู้อ านวยการส านักพัฒนาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี และเจ้าหน้าที่ส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ได้ให้การสนับสนุนการศึกษาน้ีและ
จัดท ารายงานจนแล้วเสร็จ 

 
      

      คณะผู้ศึกษา 
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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 
การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการปรับปรุงกระบวนการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในเขต

ปฏิรูปที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน   
ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาการพัฒนาและวิเคราะห์ปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารรายงานต่าง ๆ และข้อมูลปฐมภูมิซึ่งได้
จากการใช้แบบสอบถามแบบปลายเปิดถามเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา เกษตรกรรมยั่งยืนของ 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมส่วนกลาง 8 ราย และส่วนภูมิภาค 31 รายรวม 38 ราย และใช้
หลักการประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
 
1.  กำรส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน    

ส.ป.ก. ได้จัดท าแผนปฏิบัติการของหน่วยงานเกี่ยวข้องโดยตรงกับการขับเคลื่อนการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน ได้แก่ (1) แผนปฏิบัติการที่  2 กลยุทธ์ที่  2 พัฒนาคุณภาพดินให้เหมาะสมต่อการ
เกษตรกรรม และกลยุทธ์ที่ 3 ฟื้นฟสูภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปที่ดินให้มีความยั่งยืน และ (2) แผนปฏิบัติการที่ 
3 เป็นแผนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาเกษตรกร ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) สร้างรูปแบบการ
พัฒนาอย่างมีส่วนร่วมโดยใช้เกษตรกรเป็นศูนย์กลาง (2) พัฒนาเกษตรกรด้วยเกษตรกร (3) ยกระดับและ
พัฒนารายได้ให้เกษตรกรอย่างยั่งยืน (4) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดินอย่างสมดุลและยั่งยืน และ (5) สร้าง
และพัฒนาผู้สืบทอดอาชีพเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน จะเห็นได้ว่าด้านนโนบายและแผนงานได้ก าหนด
ทิศทางไว้ค่อนข้างชัดเจนว่าให้มีการส่งเสริมและพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการมุ่งสู่
การเกษตรแบบยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และแผนใน
ระดับชาติ โดยมุ่งหวังที่จะให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนกล่าวคือ สามารถตอบสนองการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม ได้อย่างสมดุล  

ส าหรับหลักการและนิยามของเกษตรกรรมยั่งยืนตามความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ค่อนข้างมี
ความสอดคล้องกับนิยามที่ยอมรับโดยทั่วไปและเสนอไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แตพ่บว่า
ค่อนข้างมีความยืดหยุ่นในเชิงรูปแบบการปฏิบัติ สรุปได้ว่า เกษตรยั่งยืนหมายถึง ระบบการเกษตรที่มี
กระบวนการผลิตและการจัดการที่เน้นให้เกิดความสมดุล ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงวิถี
ชีวิตของเกษตรกร ซึ่งรูปแบบและวิธีการจะข้ึนอยู่กับศักยภาพและความเหมาะสมของสภาพแวดล้อม 
ศักยภาพของเกษตรกรและระบบนิเวศในแต่ละพื้นที่ โดยให้ความส าคัญต่อการใช้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
ผสมผสานกับความรู้และเทคโนโลยีใหม่ มาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า อย่างมีประสิทธิภาพและสร้าง
ความหลากหลายทางชีวภาพ  ลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตจากภายนอก ให้เกิดการผสมผสานเกื้อกูลในแปลง
เกษตร โดยใช้หลักการรักษาสมดุลระหว่างกระบวนการท าการเกษตรและการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
เน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด ฟื้นฟูอนุรักษ์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพร้อม
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ส าหรับการปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบันและอนาคต เพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองทั้งในระดับ
ครัวเรือน ระดับชุมชน และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม และไม่ขัดแย้งกับ
วัฒนธรรมท้องถ่ิน โดยสามารถสรุป ลักษณะส าคัญเกษตรกรรมยั่งยืน 

ส าหรับกลไกการบริหารการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ ขาด
ความต่อเนื่อง เปลี่ยนแปลงตามวาระของผู้บริหารระดับสูงในระดับนโยบาย ทั้งในระดับกระทรวงและ
หน่วยงาน ส.ป.ก. มีการแยกส่วนการจัดท าโครงการตามรูปแบบของเกษตรกรรมยั่งยืนรัฐเป็นผู้ก าหนดนิยาม 
ซึ่งที่ผ่านมาพบว่า กรณีการส่งเสรมิเกษตรอินทรีย์ค่อนข้างจะมีความชัดเจนเป็นที่รู้จักมากกว่ารูปแบบอื่นมีการ
ตั้งคณะกรรมการ และคณะท างานหลายคณะ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับกระทรวง และ ส.ป.ก. แต่การขับเคลื่อน
งานยังไม่มีความเป็นเอกภาพ และขาดความต่อเนื่องในการผลักดันการปฏิบัติที่เหน็เชิงประจักษ์  อย่างไรก็ตาม
ในส่วนของ ส.ป.ก. นั้น พบว่ามีการตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อปี 
2561 และตั้งคณะอนุท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อปี 2562  แต่ที่ผ่านมา
การขับเคลื่อนงานผ่านคณะอนุท างานยังไม่มีรูปธรรมมากนัก ยังขาดการก าหนดหลักการ ทิศทาง การท างาน 
เป้าหมายและแผนงานในภาพรวมของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน นอกจากนี้ โครงการที่ส่งเสริมเกษตรยั่งยืนส่วนใหญ่
ด าเนินการตามแผนงาน กระบวนการ และเงินงบประมาณที่ส่วนกลางก าหนดไว้ในแต่ละโครงการเป็นหลักโดย
ส่วนกลางท าหน้าที่บริหารโครงการและมีการแยกบริหารจัดการรายโครงการ ถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติผ่านจาก
ส่วนกลางลงไปสู่ ส.ป.ก.จังหวัด จากนั้น ส.ป.ก.จังหวัด จะด าเนินการโดยมีการประสานหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
ผ่านกลไกคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในระดับจังหวัด  

ด้านกระบวนการ ข้ันตอน และเครื่องมือในส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน พบว่า กระบวนการ
ส่งเสริมของ ส.ป.ก. ส่วนใหญ่มุ่งที่การจัดฝึกอบรม/สัมมนาเกษตรกรและแจกปัจจัยการผลิต ส่วนการติดตาม
เป็นการติดตามหลังฝึกอบรมเพื่อตอบตัวช้ีวัดที่ตั้งไว้ตามแผนงานงบประมาณเป็นหลัก คือ การวัดผลการน า
ความรู้ไปใช้ และพบว่าเนื่องจากเป็นการวัดหลังจากฝึกอบรมภายในระยะเวลาสั้นๆ จึงยังไม่เห็นผลการ
เปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน และปัจจุบันยังไม่มีการประเมินผลโครงการและถอดบทเรียนอย่างเป็นระบบ ส่วนการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์แม้ว่าจะมีการประยุกต์ใช้กระบวนการโรงเรียนเกษตรกรเข้ามาใช้ในการส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกรไปพร้อมกับการน ากระบวนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม หรือ PGS เข้า
มาส่งเสริม ซึ่งนับว่าเป็นโครงการเดียวที่เน้นการพัฒนานักส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ที่เข้มข้นโดยวิทยากรที่มี
ความรู้และประสบการณ์สูงจากภาคเอกชน แต่กระบวนการโรงเรียนเกษตรกรและ PGS เป็นกระบวนการเชิง
คุณภาพที่ต้องใช้เวลา ความต่อเนื่อง การยอมรับ และทักษะประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ เป็นส าคัญ ท าให้
เจ้าหน้าที่บางส่วนที่ต้องรับผิดชอบโครงการหลายโครงการไม่มีเวลาเพยีงพอในพฒันาความรู้และการน าความรู้
ที่ผ่านการอบรมไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากการวางแนวทางการ
ส่งเสริมของโครงการเกษตรอินทรีย์ จะเห็นได้ว่า มุ่งเน้นไปที่กระบวนการรับรองมาตรฐานแบบมีส่วนร่วมซึ่งมี
ข้อดีในการสร้างกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มเกษตรกร แต่ยังขาดกระบวนการและ
กิจกรรมที่จะช่วยสนับสนุนหรือกระตุ้นให้เกิดการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตของเกษตรกรในระดับแปลงจาก
รูปแบบเดิมสู่เกษตรอินทรีย์ นอกจากนี้ การก าหนดกรอบการด าเนินงานโครงการด้วยกระบวนการรับรอง
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มาตรฐานเดียวท าให้ปัจจุบันเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ภายใต้การรับรองตามมาตรฐานอื่นในเขตปฏิรูปที่ดิน
ไม่ได้เข้าร่วมโครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์โดยตรงและส่วนใหญ่ไม่อยู่ในฐานข้อมูลข้อมูลของ ส.ป.ก. ซึ่ง
ประเด็นนี้ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการวิเคราะห์และวางแผนงานโครงการเพื่อขับเคลื่อนงานเกษตรยั่งยืนใน
ภาพรวม 

ผลการด าเนินงานเชิงปริมาณของการด าเนินงานโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
นั้น พบว่าเป็นไปตามเป้าหมายทุกปีงบประมาณ โดยผลการด าเนินงานในปี 2560 – 2562  แยกตามการ
ก าหนดเป้าหมายตัวช้ีวัด เป็น 2 รูปแบบ คือ (1) เป้าหมายเป็นจ านวนรายของเกษตรกรและเกษตรกรต้นแบบ 
(ราย) ได้แก่ เกษตรทฤษฎีใหม่ 13,924 ราย ต้นแบบ 417 ราย และส่งเสริมพืชสมุนไพร 2,708 ราย มีชุมชนที่
มีการจัดเวทีชุมชนทบทวน ส ารวจสมุนไพรเบื้องต้น 15 จังหวัด 16 ชุมชน  (2) เป้าหมายเป็นจ านวนพื้นที่ (ไร่) 
ที่เข้าร่วมโครงการ ได้แก่ เกษตรอินทรีย์ 22,699 ไร่ วนเกษตร 90,755 ไร่ และเกษตรผสมผสาน (Zoning by 
Agri-map) 28,354 ไร่  ทั้งนี้ ผลงานเชิงปริมาณจากการอบรมและแจกปัจจัยการผลิตนั้นถือว่าประสบ
ผลส าเร็จตามตัวช้ีวัด แต่การปรับเปลี่ยนของเกษตรกรมาท าเกษตรยั่งยืนตามเป้าหมายของโครงการ หรือ ผล
เชิงคุณภาพนั้นยังมีน้อยมาก ถ้าเปรียบเทียบกับเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการทั้งหมด และที่ส าคัญปัจจุบันยัง
ขาดการส ารวจรวบรวมข้อมูลของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรกรรมยั่งยืนและเกษตรกรที่ท าเกษตร
ยั่งยืนอย่างเป็นระบบ  
2.  สภำพปัญหำกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน    

จากผลการศึกษา สามารถแบ่งสภาพปัญหาที่พบออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได้  5 กลุ่ม โดยสรุปดังนี้ 
(1) ปัญหำจำกตัวเกษตรกร  
  ประเด็นปัญหาเรื่องของอายุ ทัศนคนติ ลักษณะส่วนบุคคลในเรื่องความมุ่งมั่นตั้งใจ การเรียนรู้และ

ความรู้ ทักษะด้านต่าง ๆ ส่งผลถึงการตัดสนิใจในการลงมือปฏิบัติในแปลง และการลงทุนพัฒนาทรัพยากรการ
ผลิต รวมถึงการจัดการทรัพยากรต่างๆ ในเชิงอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างมี ประสิทธิภาพ  ทั้ งนี้ 
ประสบการณ์ของเกษตรกรที่เคยผ่านการร่วมโครงการพัฒนาของรัฐจ านวนมากที่ยังไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าที่ควร ท าให้เกษตรกรเกิดความลังเล ไม่เช่ือมั่นว่ารูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่รัฐส่งเสริมนั้นจะสร้าง
ผลตอบแทนที่ดีให้เกษตรกรได้จริงหรือไม่ ประกอบกับกระบวนการส่งเสริมของรัฐที่เน้นจ านวนคนเข้าการ
อบรมและแจกปัจจัยการผลิต แล้วเปลี่ยนเป้าหมายรายปี ท าให้เกษตรกรที่สนใจจริงขาดการสนับสนุน การให้
ค าแนะน าและการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ในขณะที่เกษตรกรต้นแบบ หรือผู้น าเกษตรกรในพื้นที่มีจ านวนไม่มากและ
มีภารกิจต้องรับผิดชอบสนับสนุนงานของรัฐหลายหน่วยงานท าให้ต้นแบบบางส่วนไม่มีเวลาเพียงพอในการ
พัฒนาแปลงและการจัดการผลผลิตของตนเองให้เป็นแบบอย่างเชิงประจักษ์ได้ และบางส่วนที่ประสบ
ความส าเร็จเชิงประจักษ์ก็ไมม่ีเวลาพอในการดูแล ติดตามสนับสนุนเกษตรกรผูเ้ริ่มต้นใหม่ อีกทั้ง ผู้น าส่วนใหญ่
ไม่มีค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายที่ช่วยสนับสนุนจากรฐัระหว่างการท างานจงึติดตามสนับสนุนความรู้ใหเ้กษตรกร
รายใหม่ได้ค่อนข้างจ ากัด 
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(2) ปัญหำข้อจ ำกัดด้ำนทรัพยำกรพ้ืนฐำน  
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะการขาดน้ าในฤดูแล้ง แหล่งน้ าไม่

เพียงพอ ส่วนใหญ่ขาดสระน้ า บางปีประสบภัยแล้ง รองลงมาคือปัญหาการเดินทางเข้าออกแปลงที่ถนนเข้า
แปลงยังไม่สะดวกโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน ที่ตั้งที่ดินห่างจากบ้านเรือน เกษตรกรบางรายมีพื้นที่ที่จ ากัดจึงยังไม่
กล้าปรับเปลี่ยนเป็นรูปแบบใหม่  พื้นที่ ไม่เหมาะสมกับการท าเกษตรยั่งยืนเนื่องจากบริเวณรอบแปลงใช้
สารเคมีในการท าเกษตรกรรมเป็นจ านวนมาก บางพื้นที่ด้วยที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ท าให้สภาพพื้นที่ไม่เหมาะสม 
เช่น เป็นพื้นที่รับน้ าหลากจากพื้นที่อื่น ที่เสี่ยงต่อการปนเปื้อนสารเคมี  

(3) ปัญหำกำรสนับสนุนของภำครัฐ 
    ปัจจุบันการก าหนดนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนแผนงานส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
ในระดับกระทรวงมีคณะกรรมการและคณะท างานหลายคณะและมีการเปลี่ยนแปลงตามวาระของคณะ
ผู้บริหาร ท าให้แนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายขาดความชัดเจนต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันนโยบายอื่นของรัฐ 
เช่น การจ่ายเงินช่วยเหลือ ชดเชย กับเกษตรกรที่ผลิตในระบบเกษตรเชิงเดี่ยวอย่างต่อเนื่อง เช่น กรณีข้าว 
และยางพารา กลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกษตรกรเห็นว่าการผลิตพืชชนิดดังกล่าวแม้จะมีความเสี่ยงแต่ยังมี
การช่วยเหลือจากรัฐอยู่เสมอ ส่งผลให้ความสนใจที่จะปรับเปลี่ยนไปสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนยังมีน้อย 
สภาพการณ์ดังกล่าวจึงนับว่าเป็นความย้อนแย้งเชิงนโยบายที่ยากต่อการปรับเปลี่ยนแก้ไขได้ในระดับปฏิบัติ 
และระดับกรม  

ในส่วนของ ส.ป.ก. ยังขาดความชัดเจนในนโยบายและกลไกก ากับติดตามภาพรวมในระดับองค์กร 
รวมถึงการขับเคลื่อนงาน ท าให้ การออกแบบโครงการขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารงานพัฒนา การ
จัดท าแผนงานและงบประมาณยึดกรอบการพัฒนาตามแนวทางการจัดสรรงบประมาณของรัฐซึ่งยังเน้นเชิง
ปริมาณ ท าให้ระดับปฏิบัติ เร่งท างานตามตัวช้ีวัดหลายโครงการพร้อมกัน   ในระดับนโยบายยังไม่ให้
ความส าคัญกับการพัฒนารายพื้นที่ รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลและจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
ขาดฐานข้อมูลกลางและการจัดการสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อการวางแผนและการเผยแพร่และสร้าง
การรับรู้ แก่เกษตรกร เจ้าหน้าที่ และสาธารณะ และสืบเนื่องจากแนวทางการจดัท าแผนงานและงบประมาณที่
ยังขาดความชัดเจนว่าสามารถด าเนินการซ้ าในพื้นที่เดิมไดไ้ม่ จึงไม่เอื้อให้เกิดการพัฒนาแบบต่อเนื่องเท่าที่ควร  
การพัฒนาแยกส่วนไม่เป็นไปตามหลักห่วงโซ่อุปทาน การสนับสนุนเน้นการการอบรมเกษตรกรมากเกินไปยังไม่
ตอบโจทย์การพัฒนาเกษตรกร  นอกจากนี้ ส.ป.ก. โดยเฉพาะส่วนกลางขาดการบูรณาการระหว่างกลุ่ม ส านัก 
ไม่มีก าหนดเป้าหมายร่วมกัน รวมถึงขาดการติดตามผลการด าเนินงานและการติดตามสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง  

 ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปัญหาที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ โดยพบว่าเจ้าหน้าที่บางส่วนยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ขาดประสบการณ์ ความรู้และเทคนิคในการท างานพัฒนา
ในพื้นที่ ไม่สามารถเช่ือมโยงสิ่งที่เรียนรู้ลงสู่การปฏิบัติได้ นอกจากประเด็นดังกล่าวแล้วพบว่ามีปัญหาด้าน
จ านวนเจ้าหน้า ส.ป.ก. จังหวัดที่มีน้อยไม่เพียงพอกับปริมาณงาน เนื่องจากต้องรับผิดชอบหลายโครงการ/
กิจกรรม ท าให้ไม่สามารถท างานเชิงลึกหรือเชิงคุณภาพได้   
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(4) ควำมรู้และนวัตกรรม 

 ความรู้และนวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาภาคเกษตร ซึ่งรัฐ ควรให้ความส าคัญทั้ ง
กระบวนการพัฒนาความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และกระบวนการในการถ่ายทอดสิ่งเหล่าน้ันสู่เกษตรกรและ
ผู้เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ ที่ผ่านมา แม้จะมีการอบรมให้ความรู้หลากหลายหลักสูตร แต่ปัญหาที่สะท้อนจาก
การศึกษายังระบุว่าเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่จ าเป็นหลายประการ เช่น ความรู้เชิงลึกเกี่ยวกับ
การท าเกษตรกรรมยั่งยืน การวิเคราะห์ชุมชน การจัดท าแผนร่วมกับเกษตรกร เทคโนโลยีต่าง ๆ การวางแผน
การผลิต การตลาด เป็นต้น ประเด็นนี้ช้ีให้เห็นว่า กระบวนการเรียนรู้ และเนื้อหาที่เรียนรู้แม้จะดูเหมือน
เป็นไปตามความต้องการเรียนรู้ที่เกิดจากการสอบถามเกษตรกรหรือความต้องการของเจ้ าหน้าที่ผู้ก าหนด
หลักสูตรให้เกษตรกรได้เรียนรู ้แต่อาจจะยังไม่ครอบคลุมถึงความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการปรับเปลี่ยนแนวคิดและ
ระบบการผลิตแบบเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างแท้จริง หรือกระบวนการที่ใช้ในการเรียนรู้ยังไม่เอื้อให้เกิดการ
เรียนรู้เชิงปฏิบัติเท่าที่ควร  

 จากการศึกษาพบว่า ยังมีข้อกังวล และไม่เช่ือมั่นในเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งในกลุ่มเกษตรกรและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นไปได้ว่าเกิดจากการจัดการความรู้ การศึกษา วิจัยและเผยแพร่ความรู้ที่ยังมีอยู่จ ากัด 
นอกจากนี้ พบว่าหน่วยงานยังไม่ให้ความส าคัญกับการศึกษา วิจัย การจัดท าฐานข้อมูลและการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เข้ามาช่วยจัดการความรู้เกษตรกรรมยั่งยืนเท่าที่ควร   

(5) กำรตลำดสินค้ำเกษตร  
การตลาดมีความเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั้งรัฐ เอกชน เกษตรกร และผู้บริโภค ท าให้เป็นประเด็นที่พบ

ปัญหาตั้งแต่กลไกราคาสินค้า การผลิตและจัดการสินค้าของเกษตรกรไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้บริโภค หรือไม่สามารถเช่ือมโยงถึงผู้บริโภคได้โดยตรง ภาครัฐยังมีนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการ
ชดเชยที่ขาดเอกภาพ ขาดการประสานเช่ือมโยงการตลาด ท าให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจที่จะหันมาท า
เกษตรกรรมยั่งยืน โดยเฉพาะเกษตรอินทรีย์ซึ่งปัจจุบันพบว่าราคาผลผลิตไม่แตกต่างมากนักกับผลผลิตทั่วไป 
 
 
3.  ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 จากการศึกษาพบว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับปัจจัยและเงื่อนไขความส าเร็จซึ่งส่วนใหญ่
สอดคล้องกันกับเอกสารรายงานจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปเป็นกลุ่มประเด็นได้ 6 
กลุ่ม ได้แก่ ทรัพยากรบุคคล (เกษตรกรและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ) ทรัพยากรพื้นฐานการผลิต ความรู้และ
นวัตกรรม การสนับสนุนจากภายนอก การจัดการของเกษตรกร การตลาดสินค้าเกษตร ซึ่งแต่ละกลุ่มประเด็น
มีปัจจัยย่อยสรุปดังภาพที่ 1 



ฎ 

 

 

 

 

ภำพท่ี 1 สรุปปจัจัยและเงื่อนไขความส าเรจ็ของการพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยืน 

4.   ข้อเสนอแนะจำกกำรศึกษำ 

เกษตรกรรมยั่งยืนเป็นทางเลือกในการสร้างใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนที่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของเกษตรกรได้ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมและด้านสิ่งแวดล้อม หากวิเคราะห์จากนโยบาย และ
แผนงานในระดับชาติพบว่ามีการกล่าวถึงเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างคว ามมั่นคงด้าน
อาหาร รายได้ และการอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน
เป็นไปอย่างช้า ๆ และเห็นผลเป็นรูปธรรมค่อนข้างน้อยเนื่องจากปัญหาหลายประการดังกล่าวข้างต้นซึ่งส่วน
ใหญ่ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จหรือล้มเหลว ดังนั้น การปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นนั้น ส.ป.ก. จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญอย่างจริงจังโดยก าหนดให้เป็นนโยบายหลักของหน่วยงานอย่างชัดเจนมากข้ึนและร่วมกัน
ขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบทั้งองค์กร โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและกรอบแนวคิดส าคัญในการ
ท างาน ได้แก่ การพัฒนาที่ยั่งยืน การมีส่วนร่วม การบูรณาการ การพัฒนารายพื้นที่ การพัฒนาตลอดห่วงโซ่
อุปทานและความต่อเนื่อง โดยนอกจากการยึดหลักการและแนวทางข้างต้นแล้ว การก าหนดนโยบาย แผนงาน 

ทรัพยำกรบุคคล

ควำมรู้ /
นวัตกรรม

ทรัพยำกรพ้ืนฐำน
กำรผลิต

กำรสนับสนุนจำก
ภำยนอก

กำรจัดกำรของ
เกษตรกร

กำรตลำดสินค้ำ
เกษตร

ข้อมูลและเทคโนโลยี 
สำรสนเทศ 

แนวคิด ทัศนคติ ควำมมุ่งม่ันต้ังใจ ควำมรู้ควำมเข้ำใจ ทักษะ

ประสบกำรณ์ เกษตรกร ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ  

(คนรุ่นเก่ำ รุ่นกลำง รุ่นใหม่) 

ควำมรู้ใหม่ เทคโนโลยีใหม่ ผสำนกับ

ภูมิปัญญำท้องถิ่น เกษตรกรรมยั่งยืน 

กำรวิเครำะห์และวำงแผน ถอด

บทเรียนจัดกำรควำมรู้ ส่งเสริม

กระบวนกำรเรียนรู้เชิงปฏิบัติกำร และ

กำรรณรงค์สร้ำงกำรรับรู ้

ควำมพรอ้มลงมอืปฏิบัติ จัดกำร

วำงแผนกำรผลิต กำรจัดกำรระบบ

ผลิต จนถึงตลำด บนฐำนควำมรู้ 

นวัตกรรม และทรพัยำกร อย่ำงมี

ประสทิธิภำพ 

ท่ีดิน แหล่งน้ ำและระบบน้ ำท่ี

เพียงพอ สภำพดินดี  

มีโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น และ

ทรัพยำกรชีวภำพในท้องถิ่น 

กำรสนับสนุนของภำครัฐ และภำคีเครือข่ำย

ท่ีเป็นเอกภำพ ต่อเนื่อง เชิงคุณภำพ  

ยืดหยุ่นสอดคล้อง เน้นกำรมีส่วนร่วม  

บูรณำกำรและเครือข่ำย 

ปัจจัยและเง่ือนไขควำมส ำเร็จในกำร

พัฒนำเกษตรกรรมย่ังยืน มีช่องทำงกำรตลำดหลำย

ช่องทำง มีกำรใช้ส่ือและตลำด

ออนไลน์ รำคำเป็นธรรม จูงใจ

เกษตรกร สินค้ำหลำกหลำย มี

คุณภำพมำตรฐำน มีเอกลักษณ์ 

ตรำสินค้ำ และมีควำมต่อเนื่อง 
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โครงการ รวมถึงกระบวนการในการขับเคลื่อน เป็นปัจจัยส าคัญต่อความสัมฤทธ์ิผล ซึ่งมี ข้อเสนอแนะจาก
การศึกษาน้ีโดยสรุปดังนี้ 

1) กำรก ำหนดเป้ำหมำยร่วมและกลไกกำรขับเคลื่ อนนโยบำยกำรส่งเสริมและพัฒนำ 
เกษตรกรรมยั่งยืน  

    ส.ป.ก. ควรประกาศนโยบาย ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม และเป้าหมายร่วม ของคนในองค์กร ในการ
สร้างความอยู่ดีกินดีให้เกษตรกรผ่านการพัฒนาแบบยั่งยืน รวมถึงถ่ายทอดนโยบายภายในองค์กรอย่างชัดเจน
และเป็นระบบในการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน โดยก าหนดเป็นภารกิจหลักที่ส าคัญและตัวช้ีวัดที่ส าคัญของ
ผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับ ทั้งผู้บริหาร ผู้ตรวจราชการ ผู้เช่ียวชาญ และส านักที่รับผิดชอบหลักในการพัฒนา
เกษตรกร กล่าวคือ ส.ป.ก. ต้องร่วมกันขับเคลื่อนทั้งองค์กร และควรจัดระบบการบริหารจัดการโครงการใหม่
ให้เป็นเอกภาพ มีเป้าหมายร่วมกันอย่างชัดเจน ผ่านกลไกที่มีอยู่เดิมและกลไกที่ตั้งข้ึนเพิ่มเติมเพื่อความชัดเจน 
เช่น (1) แต่งตั้งคณะท างานอ านวยการ ก ากับดูแล ติดตามสนับสนุน การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่มีเลขาธิการเป็นประธาน (2) ก าหนดรูปแบบหรือกลไกในการก ากับติดตาม สนับสนุน เช่น 
การสร้างเครือข่ายการท างานส่วนกลางและภูมิภาค หรือ การแต่งตั้งคณะท างาน ก ากับ ติดตาม สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนงานระดับภูมิภาค (3) ก าหนดให้ คณะกรรมการ หรือกลไก อื่นๆ ที่มีอยู่แล้ว เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนงาน ภายใต้กรอบทิศทาง เป้าหมาย และตัวช้ีวัดความส าเร็จที่ก าหนดร่วมกัน เช่น คณะกรรมการ
วิชาการ ของ ส.ป.ก. คณะกรรมการก ากับติดตามตัวช้ีวัด ตลอดจนคณะกรรมการ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบแผนที่ และสารบบที่ดิน และหน่วยงานด้านการประชาสัมพันธ์  

2) กำรก ำหนดนโยบำย แผนงำน โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน  
    ส านักที่รับผิดชอบเรื่องแผนงานโครงการและงบประมาณในภาพรวมของ ส.ป.ก. ควรร่วมกัน

ก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างชัดเจนและให้ความส าคัญ
มากข้ึน โดยควรให้ความส าคัญกับการใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศในการวิเคราะห์เชิงพื้นที่  การ
วิเคราะห์เกษตรกร ฯลฯ มาออกแบบโครงการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่มากข้ึนด้วย   

3) กำรปรับปรุงกระบวนกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน 
3.1) แนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน ควรเริ่มจากการสร้างชุมชนต้นแบบในการ

ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ และขยายผล  ลดการมุ่งเน้นตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ เจ้าหน้าที่
และผู้เกี่ยวข้องควรสรุปบทเรยีนเปน็ระยะเพื่อน าบทเรียนมาปรับปรุงการด าเนินงาน สร้างกระบวนการติดตาม 
และการประเมินผลการปฏิบัติระดับแปลงของเกษตรกร แบบมีส่วนร่วม  โดยควรจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรที่ส่งเสรมิและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจา้หน้าที่ในข้ันตอนการติดตาม สนับสนุน เกษตรกร กลุ่ม 
หรือชุมชนที่เข้าร่วมโครงการอย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ เพื่อให้ก าลังใจ ให้ข้อมูล และให้ค าปรึกษาเกษตรกร
โดยเฉพาะในช่วงเริ่มต้นเรียนรู้และทดลองปฏิบัติ  

3.2) กระบวนกำรส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ควรส่งเสริมกระบวนการศึกษาและ
วิเคราะห์ชุมชน และข้อมูลระดับครัวเรือนเกษตรกรเป้าหมายแบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มศักยภาพของเกษตรกร
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ด้านการวิเคราะห์และวางแผนการผลิต เน้นพัฒนากระบวนการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ ลดความซ้ าซ้อนของการ
จัดอบรม ทั้งนี้ การส่งเสริมเรียนรู้การปรับเปลี่ยนระบบการผลิต ควรควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มี
ความจ าเป็นต่อการประกอบอาชีพ การสนับสนุนเงินทุนและปัจจัยการผลิตควรด าเนินการตามความจ าเป็น
และความพร้อมของเกษตรกรเท่านั้น ลดการแจกพันธ์ุไม้ ปุ๋ยอินทรีย์ ที่เกษตรกรสามารถผลิตได้ และให้
ความส าคัญกับเทคโนโลยีส าหรับการผลิต การแปรรูป มากข้ึน และกิจกรรมหรือปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ที่จะ
สนับสนุนเกษตรกร ควรสอดคล้องกับช่วงฤดูกาลผลิตหรือวิถีการผลิตในแต่ละชุมชน นอกจากนี้ ควรส่งเสริม
กระบวนการกลุ่มในการท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เพื่อการบริหารจัดการกระบวนการผลิตและผลผลิต โดยเริ่ม
จากสร้างความมั่นใจให้แก่เกษตรกรในการรวมกลุ่มการผลิตและพัฒนาไปสู่การสร้างเครือข่ายการตลาด 
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนซื้อขายปัจจัยการผลิต และการตลาด สนับสนุนและส่งเสริม
การพัฒนาต่อยอด หรือเพิ่มมูลค่าจากฐานทรัพยากรที่มีอยู่  สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกษตรรายใหม่ใน
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและพัฒนาทักษะด้านการบริหารจัดการธุรกิจ และสร้างและพัฒนาต้นแบบ โดย
พัฒนาแปลงเกษตรกร กลุ่ม และเครอืข่ายต้นแบบ เพื่อเป็นกลไกขับเคลือ่นการพัฒนาในท้องถ่ินโดยเฉพาะการ
เป็นศูนย์กลางการบูรณาการการท างาน  

4) กำรพัฒนำและจัดกำรควำมรู้ นวัตกรรม และฐำนข้อมูล  
 การพัฒนาและจัดการความรู ้นวัตกรรมและฐานข้อมลู เป็นกระบวนการสนับสนุนที่จะช่วยให้เกิดการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างเป็นระบบ และมีทิศทางที่ชัดเจน ซึ่งผู้เกี่ยวข้องจะต้องให้
ความส าคัญตลอดกระบวนการ ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการด าเนินงานโครงการ ดังนั้น ส.ป.ก. ส่วนกลางควร
มีบทบาทส าคัญในการอ านวยการ ด าเนินการ ตลอดจนประสานงานและ สนับสนุน เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. จังหวัด
และผู้น าเกษตรกร ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

• เร่งพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรกรและพื้นที่ เพื่อใช้ในการก าหนดนโยบาย การวางแผน และ
การก าหนดเป้าหมายการส่งเสริมและพัฒนาให้เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่และเกษตรกร  

• ส่งเสริมและพัฒนาระบบข้อมูลด้านการผลิตของเกษตรกรให้ทันสมัยเพื่อวางแผนจัดการผลผลิต
และเช่ือมโยงการตลาด 

• ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาและจัดการความรู้ นวัตกรรม ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม
ยั่งยืนทั้งในระดับเจ้าหน้าที่ และเกษตรกรต้นแบบ สนับสนุนการจัดการความรู้ของเกษตรกร
ต้นแบบให้เป็นแหล่งเรียนรู้ และมีบทบาทส าคัญในการเป็นกลไกท้องถ่ินขยายผลความรู้
เกษตรกรรมยั่งยืน 

• สนับสนุนและส่งเสริมการเกษตรกรให้มีการพัฒนาและใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยีเข้ามาเสริม
การท างานให้มากข้ึน เพื่อทดแทนแรงงานทางการเกษตรที่มีแนวโน้มลดลง  ตลอดจนเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การเพิ่มมูลค่าและการจัดการตลาด 

• ศึกษาวิจัยและเผยแพร่องค์ความรู้  
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(1) ศึกษา วิจัย และเผยแพร่องค์ความรู้จากการปฏิบัติของเกษตรกรในแต่ละพื้นที่เพื่อการขยาย
ผลและเผยแพร่สร้างการรับรู้ในวงกว้าง 

(2) ศึกษา วิจัย และเผยแพร่ รูปแบบ กิจกรรม การจัดการที่เหมาะสม และหลากหลาย การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อเผยแพร่ให้กับเกษตรกรใน
พื้นที่แตกต่างกัน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ผู้บริหาร ผู้สนใจทั่วไป รวมถึงการจัดท าเป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็นที่ส าคัญและสนับสนุนการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนใน
มิติต่าง ๆ  

5) กำรสนับสนุนและกำรพัฒนำยกระดับกำรจัดกำรด้ำนกำรตลำด 
 การตลาดเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องทั้งตัวเกษตรกร ผู้บริโภค ภาคเอกชน และหน่วยงานรัฐทั้งระดับ
ปฏิบัติและระดับนโยบาย นอกจาก จะต้องก าหนดเป็นกิจกรรมหนึ่งในการส่งเสริมและพัฒนาซึ่ง ส.ป.ก. 
จังหวัดเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินงานแล้ว ในส่วนของ ส.ป.ก. ส่วนกลาง และในระดั บนโยบาย มี
ความจ าเป็นต้องสนับสนุนส่งเสริม ด้านการตลาดไปพร้อมกัน โดยมีประเด็นที่ควรพิจารณาดังนี้ 

• ส่งเสริมการจัดการด้านการตลาดสินค้าเกษตรยั่งยืน ทั้งเรื่องการเข้าถึงข้อมูลด้านการตลาด การ
พัฒนาศักยภาพด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์ พัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ การจัดการ
สินค้า เน้นความหลากหลายของสินค้า สร้างความโดดเด่นด้วยอัตลักษณ์ โดยพิจารณาจาก
แนวโน้มความต้องการของผู้บริโภค 

• ส่งเสริมการเพิ่มช่องทางการตลาดที่หลากหลาย สนับสนุนการเพิ่มตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรยั่งยืน ในทุกจังหวัด ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการขยาย
ช่องทางการตลาดออนไลน์ การแสวงหาตลาดใหม่ ผ่าน Social Media เพื่อขยายช่องทางการ
จ าหน่าย 

• ประสานความร่วมมือและส่งเสริมการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปเชิงนวัตกรรม เพิ่มมูลค่าและ

ความหลากหลายของสินค้า 

• สร้างความเช่ือมั่นในสินค้าเกษตรอินทรีย์และสินค้าเกษตรยั่งยืนด้วยการพัฒนาระบบการตรวจ

รับรองมาตรฐาน 

• รณรงค์ สร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ เพื่อกระตุ้นความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรยั่งยืน และ
การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

โดยสรุปแล้ว แนวคิดส ำคัญและแนวทำงกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน ควรยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานทั้งในระดับนโยบายและการท างานกับ
เกษตรกรในชุมชน โดยผลักดันการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์พื้นที่ วิเคราะห์ตนเองของเกษตรกร เพื่อจัดท า
แผนรายแปลงและรายพื้นที่ และรัฐน าแผนดังกล่าวมาจัดท าแผนเพื่อจัดสรรงบประมาณ ที่สอดคล้องกับความ
ต้องการ และด าเนินการแบบบูรณาการผ่านแผนชุมชน  ทั้งนี้ โครงการสามารถออกแบบเป็นลักษณะชุด
โครงการ (Program) หรือ ออกแบบเป็นโครงการย่อยตามรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน หรือออกแบบตาม
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กลุ่มเป้าหมายได้ แต่ต้องค านึงถึงความซ้ าซ้อนและภาระในเรื่องเป้าหมายเชิงปริมาณที่จะท าให้ผู้ปฏิบัติไม่
สามารถท างานเชิงคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กระบวนการที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกษตรกรปรับเปลี่ยนรูปแบบสู่เกษตรกรรมยั่งยืน จะต้องมุ่งสู่การสร้างกระบวนการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการมาก
ข้ึนโดยรัฐและภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ในแต่ละช่วงของห่วงโซ่อุปทาน เข้ามาสนับสนุนตามความพร้อม 
โดยจะต้องมีเป้าหมาย แผนครัวเรือน และองค์ความรู้ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมด้านทรัพยกรการผลิต 
เทคโนโลยี นวัตกรรมที่เหมาะสม  
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1  ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ยุคแห่งการเปล่ียนแปลงครั้งส าคัญในภาคการเกษตรของโลกซึ่งเป็นที่รู้จักกันท่ัวไป คือ“กำรปฏิวัติเขียว” 
(Green Revolution) เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2503 โดยการน าความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เกษตรและ
เทคโนโลยี มาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้า เหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นโดยเริ่มต้นจากเทคโนโลยีการ
ผลิต เช่น การผสมพันธุ์พืช สัตว์ท่ีให้ผลผลิตสูง การใช้สารเคมีชนิดต่าง ๆ เป็นปัจจัยการผลิตท่ีส าคัญ และการใช้
เครื่องจักรกลการเกษตร เป็นต้น ซึ่งน าไปสู่การเปล่ียนแปลงด้านอื่นๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
วัฒนธรรม ตลอดจนสุขภาพอนามัยและระบบนิเวศวิทยาของโลก "การปฏิวัติเขียว" กลายเป็นนโยบายหลักของ
เกือบทุกประเทศ รวมท้ังประเทศไทย จนกระท่ังกลายเป็นกระแสหลักของระบบการเกษตรจนถึงปัจจุบัน โดยผล
จากการปฏิวัติเขียวต่อประเทศไทยน าไปสู่การเปล่ียนด้านต่างๆ เช่น การเปล่ียนวิถีการท านาจากเพื่อกินเหลือจึง
ขาย มาเป็นปลูกเพื่อขายมีระบบชลประทานและข้าวพันธุ์ใหม่ท าให้เกษตรกรท านาได้ตลอดปี เกิดจากจ้างแรงงาน 
ใช้เครื่องจักร ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก าจัดศัตรูพืชเพิ่มขึ้น ต้นทุนการท าเกษตรสูงขึ้น และชาวนาก าหนดราคาพืชผล
เองไม่ได้ นอกจากข้าวแล้วยังมีการขยายการเพาะปลูกพืชไร่ชนิดอื่น ท่ีเน้นการเพิ่มผลผลิตจากการปรับปรุงพันธุ์
ใหม่ การใช้ปุ๋ยเคมี และการใช้สารเคมีจ านวนมาก ผลผลิตเกินความต้องการของตลาด ราคาตกต่ า ผันผวน
ทรัพยากรการผลิตเส่ือมโทรม ต้นทุนสูงขึ้นเรื่อยๆ   

อย่างไรก็ตาม แม้การปฏิวัติเขียวจะมีจุดเด่นคือการน าเอาความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มาใช้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรท่ีเห็นผลชัดเจน แต่กลับพบว่าไม่ได้ช่วยให้เกษตรกรพ้นความยากจน 
เกษตรกรมีหนี้สิน นอกจากนี้ การผลิตกระแสหลักดังกล่าวถูกมองว่าเป็นการผลิตท่ีละเลยผลกระทบเชิงลบด้าน
อื่นๆ เช่น สังคมและส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาซึ่งมีความละเอียดอ่อนและซับซ้อน  
 
 
 
 
 
 
 

วิถีชีวิตเปลี่ยนไป ความไม่มั่นคง

ทางอาหาร ทั้งเรื่องความปลอดภัย 

ความหลากหลาย  ขาดความ

มั่นคงด้านรายได้และที่ดิน ความ 

 

 

 เศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อม

อม 

 

   ต้นทุนสูง ผลผลิตล้นตลาด 

ราคาตกต่ า ความเสี่ยงสูงทั้งด้าน

ผลิตและตลาด รายได้ลดลง 

ภาระหน้ีสิน  

ความยากจน 

ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า เสื่อมโทรม  การ

ปนเปื้อนของสารเคมีในสิ่งแวดล้อม ระบบ

นิเวศถูกท าลาย ความหลากหลายทาง

ชีวภาพลดลง  

ภำพที ่1.1 ผลกระทบเชิงลบจากการท าการเกษตรกระแสหลักจากผลการปฏิวัติเขียว (เน้นเชิงเด่ียวและใช้
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ผลกระทบเชิงลบต่ำงๆ ดังกล่ำวข้ำงต้น น าไปสู่ข้อพิจารณาของสังคมโลกและท าให้เกิดเกษตรกรรม
ทางเลือกขึ้นมากมายโดยมีเป้าหมายคือการผลิตท่ีไม่ละเลยมิติทางด้านสังคม และส่ิงแวดล้อม หนึ่งในหลักการและ
รูปแบบท่ีกล่าวถึงคือการเกษตรยั่งยืน (Sustainable Agriculture) ซึ่งมีผู้คิดค้นน าเสนอรูปแบบท่ีหลากหลาย 
เพื่อเป็นทางเลือกในการลดผลกระทบดังกล่าวข้างต้น โดยมุ่งเป้าสู่การปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตของเกษตรกร
บนพื้นฐานของมิติความหลากหลายและมิติความปลอดภัย จนเกิดรูปแบบการเกษตรยั่งยืนหลากหลายรูปแบบ 
และวิธีการปฏิบัติ ในช่ือเรียกท่ีแตกต่างกัน เกษตรกรรมยั่งยืนอาจถูกเรียกและตีความหมายท่ีหลากหลายตาม
ความรู้ความเข้าใจของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น เกษตรกรรมทางเลือก เกษตรนิเวศ นิเวศการเกษตร เกษตรสมดุล     
เกษตรอินทรีย์ เกษตรท่ีลดการใช้ปัจจัยการผลิตภายนอก เป็นต้น ซึ่งท้ังหมดให้ความหมายในเชิงตรงกันข้ามกับ
การเกษตรกระแสหลักในปัจจุบันท่ีให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลผลิตโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การใช้สารเคมีท้ัง
ปุ๋ย สารฆ่าแมลงและฮอร์โมนต่างๆ ดังนั้น การเกษตรแบบยั่งยืนไม่ใช่รูปแบบท่ีล้าหลังแต่เป็นการผสมผสานความรู้
หรือเทคโนโลยีท้ังเก่าและใหม่ไว้ด้วยกัน เพื่อพัฒนาระบบการผลิตท่ีสามารถสนองตอบต่อเกษตรกรท้ังทาง
เศรษฐกิจและรักษาส่ิงแวดล้อม และเป็นทางเลือกอย่างหนึ่งของเกษตรกร และอาจกล่าวได้ว่าการเกษตรยั่งยืนเป็น
พื้นฐานของการสร้างเศรษฐกิจเพื่อการพึ่งตนเอง 

ในประเทศไทย เกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable Agriculture) ท่ีระบุในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. 2554 หมายถึง ระบบการเกษตรท่ีครอบคลุมถึงวิถี
ชีวิตเกษตรกร กระบวนการผลิต และการจัดการทุกรูปแบบ เพื่อให้เกิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดล้อม และระบบนิเวศ ซึ่งน าไปสู่การพึ่ งตนเองและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค         
มีรูปแบบค่อนข้างหลากหลาย โดยมีการเรียกช่ือต่างกันไปแต่พบว่ารูปแบบท่ีเป็นท่ียอมรับ และบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (ปี พ.ศ. 2540 – 2544) เป็นต้นมา คือ เกษตรผสมผสาน เกษตร
ทฤษฎีใหม ่วนเกษตร เกษตรอินทรีย์  และเกษตรธรรมชาติ และรูปแบบอื่นๆ ท่ีสอดคล้องกับหลักการเกษตรกรรม
ยั่งยืน 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการส่งเสริมเกษตรยั่งยืนมาอย่างต่อเนื่องแต่พื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนใน
ประเทศกลับไม่มีการขยายตัวมากนักในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมาโดยจากตัวเลขการขึ้นทะเบียนของกรมส่งเสริม
การเกษตรในปี 2559 พบว่า มีพื้นท่ีเกษตรยั่งยืนจ านวนเพียงประมาณ 3.028 ล้านไร่1 หรือคิดเป็นร้อยละ 2     
ของพื้นท่ีเกษตรกรรมท้ังหมด โดยพบว่าส่วนใหญ่เป็นเกษตรธรรมชาติ ประมาณ 2.19 ล้านไร่ รองลงมาคือ เกษตร
ผสมผสานประมาณ 568,836 ไร่ ซึ่งมีการส่งเสริมมาต้ังแต่ช่วงปี 2540 เพื่อปรับโครงสร้างการผลิตจากเชิงเด่ียว
เป็นผสมผสานหลากหลายข้ึนรวมถึงการปรับตัวของเกษตรกรในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ (ต้มย ากุ้ง) โดยยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรอินทรีย์ (ท่ีได้รับการรับรอง)ประมาณ 160,189 ไร่ เกษตรทฤษฎีใหม่ประมาณ 
84,936 ไร่ และวนเกษตร 29,028 ไร่  

                                                             
1 ข้อมูลเบื้องต้นจากการประมวลผลการแจ้งขึ้นทะเบียนเกษตรกร ปี 2559 โดยกรมส่งเสริมการเกษตร อ้างในลดาวัลย์ ค าภา  (ม.ป.ป.) 
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ส าหรับส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีกิจกรรมการส่งเสริมเกษตรยั่งยืนมาต้ังแต่ช่วง 
ก่อน ปี 2540 โดยในยุคแรกเป็นการส่งเสริมเกษตรผสมผสาน ท้ังผ่านการส่งเสริมเกษตรกรท่ัวไป และการจัดท า
โครงการพิเศษ เช่น โครงการอนุรักษ์และพัฒนาแบบผสมผสานในเขตปฏิรูปท่ีดิน พื้นท่ีเขตกันชน (ผืนป่าตะวันตก
เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) โครงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมในเขตปฏิรูปท่ีดินด้วยการพัฒนาการ
เกษตรแบบผสมผสาน ระยะท่ี 1 ด าเนินการในพื้นท่ี 4 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ขอนแก่น มหาสารคาม 
มุกดาหาร และสกลนคร) ซึ่งเน้นส่งเสริมเกษตรผสมผสาน ทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร เป็นต้น ต่อมามีการส่งเสริม
เกษตรยั่งยืนในรูปแบบอื่น โดยแทรกอยู่ในเนื้องานปกติ เช่น เกษตรนิเวศ (วนเกษตร) ร่วมกับเครือข่ายอินแปง 
จังหวัดสกลนคร และเครือข่ายรอบเทือกเขาภูพาน (ปี 2536) เกษตรอินทรีย์ (น าร่อง ปี 2557 และเริ่มด าเนิน
โครงการปี 2559) จากนั้นได้มีการด าเนินงานในลักษณะโครงการส่งเสริมรายกิจกรรมเกิดขึ้น ต้ังแต่ปี 2560 เป็น
ต้นมา เช่น เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร เกษตรผสมผสาน (ในพื้นท่ีไม่เหมาะสม) รวมถึงกิจกรรม
ส่งเสริมปลูกและจัดการสมุนไพร ซึ่งนับเป็นรูปแบบการส่งเสริมท่ีสอดคล้องหนุนเสริมกิจกรรมเกษตรยั่งยืนรูปแบบ
อื่นๆ  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการส่งเสริมเกษตรยั่งยืนมากกว่า 20 ปี แต่การขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนยัง
เป็นไปอย่างช้าๆ เช่นเดียวกับภาพรวมท้ังประเทศ และท่ีส าคัญคือ ยังขาดการจัดการข้อมูลเกษตรกรและพื้นท่ีท่ีมี
การปรับเปล่ียนแล้ว และข้อมูลเป้าหมายท่ีจะส่งเสริม ท าให้การวางแผนท่ีจะพัฒนาเกษตรกรกลุ่มต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นกลุ่มเริ่มต้นใหม่ กลุ่มท่ีก าลังเรียนรู้รอการปรับเปล่ียน และกลุ่มท่ียอมรับการปรับเปล่ียนแล้ว ยังขาดความ
ชัดเจน และไม่เห็นผลเป็นรูปธรรมมากนัก ดังนั้นหาก ส.ป.ก. จะส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน ให้เพิ่มขึ้นเป็น 5 ล้านไร่ ในปี 2564       
ตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12  ส.ป.ก.จ าเป็นต้องมีการ
ทบทวนกระบวนการ ผลสัมฤทธิ์ ท่ีเกิดขึ้นในช่วงท่ีผ่านมา ปัญหาอุปสรรคต่างๆ รวมถึงปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง 
แล้วก าหนดแนวทางให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงท้ังในเชิงนโยบาย และสภาพเศรษฐกิจ-สังคม รวมถึงความ
พร้อมขององค์กร เพื่อสร้างโอกาสให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินได้พัฒนาการผลิตท่ียั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  
 
1.2  วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 
 1.2.1. เพื่อศึกษาการด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 1.2.2  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยนืในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 1.2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยัง่ยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 
 
 



4 
 

1.3 กรอบกำรศึกษำ 
 การศึกษานี้ เน้นศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล ไว้ 5 ประเด็นหลัก คือ นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวข้อง 
กระบวนการด าเนินงานและผลส าเร็จของงาน สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาการขับเคล่ือนงานพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน โดยผู้ศึกษาได้ก าหนดกรอบเบื้องต้นดังนี้ 
(ภาพท่ี 1.2) 

1.3.1  ศึกษาโดยการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องด้านนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน 

1.3.2  ศึกษาโดยการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องด้านหลักการและรูปแบบพื้นฐาน ปัญหา และปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของเกษตรกรรมยั่งยืน รวมถึงข้อเสนอแนะในการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  

1.3.3  ศึกษากระบวนการและผลส าเร็จของการด าเนินงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน (Process) ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 

• กลไกการบริหารขับเคล่ือนการส่งเสริมและพัฒนา 

• รูปแบบการส่งเสริม และพัฒนา และรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

• กระบวนการ และขั้นตอน และเครื่องมือในส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

• ผลส าเร็จของการด าเนินงาน (Results)  
 1.3.4 สภาพปัญหาการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

1.3.5 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องและข้อเสนอแนวทางกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยนื 
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ภำพที ่ 1.2 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
1.4  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเครำะห์ข้อมูล 

1.4.1 ชนิดและวิธีกำรเก็บข้อมูล 
ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และข้อมูลปฐมภูมิ 

(Primary Data) มีวิธีการเก็บรวมรวบข้อมูล มีดังนี้ 
 
1) ข้อมูลทุติยภูมิ 

              รวบรวมข้อมูลจากคู่มือการด าเนินงาน รายงานการด าเนินงาน แผนท่ี ข้อมูลสถิติของหน่วยงานเจ้าภาพ
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงจากหนังสือ เอกสารวิชาการ ท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืน  
 

กฎหมำย/นโยบำย  
▪ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
▪ ยุทธศาสตร์ 
▪ แผนงาน-แผนปฏิบัติการ 
 

รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
▪ เกษตรผสมผสาน 
▪ เกษตรทฤษฎีใหม่ 
▪ วนเกษตร 
▪ เกษตรอินทรีย์ 
▪ อ่ืนๆ เช่น สมุนไพร ไร่นาสวนผสม 

ประเด็นกำรสนับสนุนและพัฒนำ 
▪ ข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยี 
▪ ปัจจัยการผลิต 
▪ แหล่งเงินทุน 
▪ โครงสร้างพื้นฐาน 
▪ ประสานการตลาด  

แนวคิดและหลักกำรด ำเนินงำน 

กระบวนกำร/ขั้นตอน 

• การจัดท าแผน 

• การขับเคลื่อนแผน 

• การติดตามประเมินผล 

ผลกำรด ำเนินงำน (Output) 
1) จ านวนเกษตรกรผ่านกระบวนการเรียนรู้ 
2) จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการสนับสนุน 
3) จ านวนเกษตรกรต้นแบบ/กลุ่มที่ได้รับการพัฒนา 
4) เกษตรกรที่ยอมรับเกษตรยั่งยืน 
5) จ านวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืน 
      

กลไกกำรบริหำรและขับเคลือ่น 

สภำพปัญหำ 
▪  ทรัพยากรพื้นฐานการผลิต 
▪  เกษตรกร 
▪  การสนับสนุนจากภายนอก 
 

ข้อเสนอแนะปรับปรุง
กระบวนกำรพัฒนำ 
เกษตรกรรมยั่งยืน 

ปัจจัย/เง่ือนไขควำมส ำเร็จ 
• ทรัพยากรพื้นฐานการผลิต 

• เกษตรกรและการจัดการ 

• การสนับสนุนจากภายนอก 

• ข้อมูล ความรู้ นวัตกรรม 

• การตลาด 
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2) ข้อมูลปฐมภูมิ 
    การเก็บข้อมูลปฐมภูมิโดยใช้แบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องกับการ

ก าหนดแผนงาน งบประมาณ การติดตามประเมินผล ในส่วนกลาง 7 ราย และผู้น าแผนไปสู่การปฏิบัติในส่วน
ภูมิภาค 31 ราย รวมทั้งส้ิน 38 ราย 

1.4.2 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การศึกษานี้ ใช้หลักการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นหลัก โดยการวิเคราะห์เนื้อหาจากข้อมูลเชิง
คุณภาพ (Content Analysis) ท่ีเป็นข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆ จากผู้ตอบแบบสอบถาม  และ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้วยการอธิบาย โดยใช้แผนภาพ ตาราง แผนภูมิ แผนภาพ และข้อมูลสถิติพื้นฐาน เช่น 
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย เป็นต้น 
 
1.5 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.5.1 หน่วยงานได้รับทราบสถานการณ์การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ท้ังด้านการวางแผนงานโครงการ
กระบวนการพัฒนา ผลการด าเนินงาน ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดขึ้นเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขแนวทางการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับนโยบาย การวางแผนงาน/โครงการ งบประมาณ และการก าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาท่ี
เหมาะสม 
 1.5.2 หน่วยงานรับทราบถึงปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ
สามารถน าข้อมูลไปประยุกต์ใช้ในการออกแบบกระบวนการและการก าหนดกิจกรรมในการขับเคล่ือนโครงการ 
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บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรม: 

 ระบบเกษตรกรรมยัง่ยืนและทิศทำงกำรพัฒนำ 
 

2.1 สภำพปัญหำของเกษตรกรรำยย่อยและพัฒนำเกษตรกรรมกระแสหลัก 
       หลังจากการปฏิวัติเขียวเข้าสู่ประเทศไทยประมาณส้ินสงครามโลกครั้งท่ี 2 ผลท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย คือ 
การเปล่ียนรูปแบบการเกษตรของไทยจากการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนเป็นหลักมาเป็นเพื่อขาย เช่น การเปล่ียน
วิถีการท านาจากเพื่อกินเหลือจึงขาย มาเป็นปลูกเพื่อขายมีระบบชลประทานและข้าวพันธุ์ใหม่ท าให้เกษตรกรท า
นาได้ตลอดปี เกิดจากจ้างแรงงาน ใช้เครื่องจักร ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก าจัดศัตรูพืชเพิ่มขึ้น ต้นทุนการท าเกษตร
สูงขึ้น และชาวนาก าหนดราคาพืชผลเองไม่ได้ นอกจากข้าวแล้วยังมีการขยายการเพาะปลูกพืชไร่ชนิดอื่น ท่ีเน้น
การเพิ่มผลผลิตจากการปรับปรุงพันธุ์ใหม่ การใช้ปุ๋ยเคมี และการใช้สารเคมีจ านวนมาก ผลผลิตเกินความต้องการ
ของตลาด ราคาตกต่ า ผันผวนทรัพยากรการผลิตเส่ือมโทรม ต้นทุนสูงขึ้นเรื่อยๆ อย่างไรก็ตาม รูปแบบการผลิต
ดังกล่าวได้รับการยอมรับแบบฝังลึกในสังคมการเกษตรไทย จนกลายเป็นรูปแบบเกษตรกระแสหลักเช่นเดียวกับใน
หลายประเทศท่ัวโลกจนถึงปัจจุบัน  จะเห็นได้ว่า แม้ว่าการปฏิวัติเขียวจะมีจุดเด่นคือการน าเอาความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรท่ีเห็นผลชัดเจน แต่จุดอ่อนคือการละเลย
ผลกระทบเชิงลบด้านอื่นๆ เช่น สังคมและส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาซึ่งมีความ
ละเอียดอ่อนและซับซ้อน กล่าวคือ แม้ผลผลิตจะเพิ่มขึ้นแต่กลับพบว่าไม่ได้ช่วยให้เกษตรกรพ้นความยากจนลง 
ในขณะท่ีรูปแบบการเกษตรท่ีเปล่ียนไปใช้สารเคมีจ านวนมากท าให้ทรัพยากรดิน น้ า และระบบนิเวศเส่ือมโทรมลง 
รวมถึงต้นทุนการผลิตสูงขึ้น การพึ่งพิงปัจจัยการผลิตจากภายนอกสูงขึ้น และเกิดความเส่ียงในเรื่องการตลาด ซึ่ง
น าไปสู่การล้มเหลวในอาชีพ เกษตรกรรายย่อยยังตกอยู่ในวงจรแห่งหนี้สินและความยากจน และภาวะหนี้สิน
เกษตรกร เป็นปัจจัยส าคัญยิ่งท่ีน าไปสู่การสูญเสียท่ีดิน  

จากการศึกษาของ วิทยา เจียรพันธุ์ (2553) ได้สรุปว่าสาเหตุของการเป็นหนี้ของเกษตรกร มีหลายประเด็น 
ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล แหล่งเงินทุน ระบบผลิต ระบบสังคม ระบบตลาด และรัฐบาล ซึ่งมีประเด็นย่อย ดังแสดงใน
ภาพท่ี 2.1  นอกจากนี้ ปัจจัยด้านความผันผวนของราคาผลผลิต ต้นทุน และสภาพธรรมชาติ ท าให้เกษตรกรต้อง
เส่ียงมากขึ้น หากไม่มีการจัดการท่ีดีพอก็จะสู่วงจรการสูญเสียท่ีดินท ากิน ปัญหาการสูญเสียท่ีดินนั้น เกิดจากปัจจัย
ท่ีหลากหลาย และมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยง ท้ังปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับด้านกายภาพของท่ีดิน เกษตรกรผู้ถือครอง 
ตลอดจนการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ เช่น กฎหมาย กลไกบริหาร นโยบาย ระบบกรรมสิทธิ์ และฐานข้อมูล    
เป็นต้น รวมถึงปัจจัยด้านการพัฒนาภาคเกษตรของรัฐ และระบบตลาด โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม ซึ่งมีการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และแน่นอนว่าในส่วนของภาคการผลิตของเกษตรกรนั้น ระบบการผลิตเกษตรแบบเคมี
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เชิงเด่ียวในปัจจุบันยังเป็นปัจจัยส าคัญท่ีมีส่วนท าให้เกิดความไม่มั่นคงด้านอาชีพและเ ส่ียงต่อการเป็นหนี้และ
สูญเสียท่ีดิน ดังสรุปในภาพท่ี 2.2 (อาทิตยา  พองพรหม, 2560ค) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ: สรุปจาก วิทยา เจียรพันธ์ (2553) อ้างถึงใน อาทิตยา พองพรหม (2560ค) 

ภำพที ่2.1 สรุปสาเหตุการเป็นหน้ีของเกษตรกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ที่มำ: อาทิตยา พองพรหม (2560ค) 

ภำพที ่2.2 สรุปสาเหตุการเป็นหน้ีของเกษตรกรและการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรรายย่อย 
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2.2      ระบบกำรปลูกพืชแบบพหุกสิกรรม 
 การท าการเกษตรแบบพหุกสิกรรมเป็นหลักการท าการเกษตรท่ีมีความคล้ายคลึงกันกับหลักการและ

วัตถุประสงค์ของเกษตรกรรมยั่งยืน แต่เน้นหนักในเรื่องการอธิบายถึงรูปแบบในการจัดการพื้นท่ีเพื่อปลูกพืชให้ได้
มากกว่าหนึ่งชนิดในลักษณะต่างๆ หรือ เป็นการท าการเกษตรท่ีมีกิจกรรมทางการเกษตรมากกว่าหนึ่งรูปแบบใน
พื้นท่ีเดียวกันซึ่งอาจจะปลูกร่วมกันในเวลาเดียวกันหรือต่างระยะเวลากันก็ได้ นับเป็นอีกหนึ่งทางเลือกของ
เกษตรกร การเกษตรแบบพหุกสิกรรมสามารถแบ่งออกเป็น 6 ระบบ ซึ่งเป็นระบบท่ีใช้ในการจัดการในแปลง
เกษตรกรรมยั่งยืนด้วยเช่นกัน ได้แก่ (ชนวน รัตนวราหะ, 2538) 
 (1)  ระบบการปลูกพืชร่วม (Intercropping) หมายถึง ระบบพหุกสิกรรมท่ีปลูกพืชต้ังแต่สองชนิดขึ้น
ร่วมกันในเวลาเดียวกัน ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

 (1.1) การปลูกแบบผสม (Mixed intercropping) หมายถึง การปลูกพืชร่วมท่ีไม่เป็นแถวเป็นแนวแต่
หากจะปลูกผสมกันไปตามความเหมาะสมของสภาพท่ีต้องการตามธรรมชาติ  

 (1.2) การปลูกพืชแบบเป็นแถว (Row intercropping) หมายถึง ระบบการปลูกพืชร่วมท่ีมีอย่างน้อย
หนึ่งชนิดท่ีปลูกเป็นแถว พืชท่ีเหลืออาจจะปลูกเป็นแถวสลับกับพืชแรกหรือปลูกไม่เป็นแถวอยู่ระหว่างแถวของพืช
ชนิดแรกก็ได้ 

(2)  ระบบการปลูกแบบรับช่วง (Relay cropping) หมายถึง ระบบการปลูกพืชแรกก่อนแต่ยังไม่ถึงวันเก็บ
เกี่ยวก็จะมีการปลูกพืชท่ีสองในพื้นท่ีเดียวกันซึ่งอาจปลูกระหว่างแถว (inter-row) หรือปลูกผสม (mixed) ก็ได้ 

(3) ระบบการปลูกพืชแบบทวิกสิกรรมหรือแบบตาม  (Double or Sequential cropping) หมายถึง 
ระบบการปลูกพืชแรกจนเก็บเกี่ยวแล้วจึงปลูกพืชสองตามทันทีหรือเว้นช่วงไม่นานนัก โดยเฉพาะในสภาพของพื้นท่ี
ท่ียังมีความช้ืนและน้ าในดินเหลือจากการปลูกพืชแรกเพียงพอต่อการเจริญเติบโตและให้ผลผลิตของพืชท่ีสอง 

(4)  ระบบการปลูกพืชต่างระดับ (Multi-storeyed cropping) วิธีการนี้อาจกระท าได้ท้ังในรูปแบบของ
การปลูกพืชเป็นแถวเป็นแนวหรือการปลูกผสมปนเปไม่เป็นแถวก็ได้ โดยมีหลักการส าคัญคือการให้มีพืชหลายๆ 
ชนิดท่ีสามารถปลูกอยู่ร่วมกันได้โดยไม่แย่งแสงแดด ธาตุอาหารในดิน แหล่งน้ า และอากาศ ในอดีตเกษตรกรใช้
ประสบการณ์ในการจัดระบบท่ีเหมาะสมของสวนผลไม้ท่ีมีทุเรียน มะม่วง มังคุด กล้วย มะพร้าว หมาก ลองกอง 
เงาะ กาแฟ ขิง ว่าน ทองหลาง โดยพืชแต่ละชนิดจะผสมผสานอยู่ในระบบ ชนิดใดต้องการแสงแดดมาก พุ่มต้นไม่
หนาทึบ เช่น หมากและมะพร้าวจะอยู่ส่วนบน ลดลงมาจะเป็นไม้ท่ีมีพุ่มหนา เช่น มะม่วง ทุเรียน มังคุด กล้วย 
ฯลฯ ลดลงมาจากระดับกลางจะเป็นไม้ท่ีต้องการร่มเงา เช่น กาแฟ โกโก้ และชา ส่วนท่ีต่ าลงมาอีกและต้องการ
แสงไม่มาก เช่น ขิง ข่า ว่านต่าง ๆ เป็นต้น 

(5)  ระบบการปลูกพืชแบบราทูน (Ratoon cropping) หมายถึง การใช้พืชท่ีสามารถจะยืดระยะเวลาของ
การให้ผลผลิตได้มากกว่าหนึ่งฤดูกาลโดยไม่ต้องมีการปลูกใหม่โดยใช้วิธีการตัดให้เหลือแต่ตอซึ่งจะแตกกิ่งก้านและ
ให้ผลผลิตใหม่ได้ เช่น ฝ้าย อ้อย ข้าวฟ่าง สับปะรด ละหุ่ง เป็นต้น 
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(6)  ระบบการปลูกพืชแบบเกาะอาศัย (Parasitic cropping) หมายถึง การปลูกพืชชนิดท่ีอาศัยในลักษณะ
ของกาฝาก (Parasitic) กับพืชยืนต้นอื่น โดยท่ีมนุษย์ได้ประโยชน์จากพืชท้ังสองชนิดหรือจากพืชกาฝากชนิดเดียว 
เช่น การปลูกพริกไทยบนต้นมะพร้าว สะเดา ยอป่า สะตอ เป็นต้น นอกจากพริกไทยแล้วยังมีพืชเถาอีกเป็นจ านวน
มาก เช่น ดีปลี พลู ถั่วฝักยาว มะระ และกีวีฟรุต  

การท าการเกษตรแบบพหุกสิกรรมต้องพิจารณาประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
(1) ชนิดและประเภทของพืช ตลอดจนคุณสมบัติด้านกายภาพและชีวภาพของพืชแต่ละชนิด เช่น ระบบ

ราก ลักษณะทรงต้น ความต้องการธาตุอาหาร ความทนทานต่อสภาพแห้งแล้ง เป็นต้น เนื่องจากพืชแต่ละชนิดอาจ
มีผลกระทบกันในลักษณะของการแข่งขันหรือเสริมสร้าง ดังนั้น เกษตรกรต้องศึกษาชนิดของพืชท่ีจะปลูกให้เข้าใจ
ก่อน โดยพิจารณาในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 (1.1) ระบบรากพืช พืชหลักและพืชแซมควรมีระบบรากท่ีหยั่งลึกในดินในระดับท่ีแตกต่างกันเพื่อ
หลีกเล่ียงการแข่งขันการใช้ธาตุอาหารและน้ าจากดินในบริเวณเดียวกัน โดยท่ัวไปพืชแซมควรมีระบบรากท่ีต้ืนกว่า
พืชหลัก 

 (1.2) อายุของพืช พืชหลักและพืชแซมควรมีอายุแตกต่างกันเพื่อหลีกเล่ียงการเก็บเกี่ยวพร้อมกันและ
ลดการแข่งขันการแย่งธาตุอาหารในดินในช่วงเวลาเดียวกันด้วย 

 (1.3) ขนาดและลักษณะของทรงพุ่มต้น พืชหลักควรมีทรงพุ่มต้นท่ีไม่บังแสงแดดพืชแซมจนเกินไป 
อย่างไรก็ตามข้ึนอยู่กับชนิดของพืชแซมด้วยว่าชอบแดดมากน้อยเพียงใด 

 (1.4) พืชชนิดท่ีมีความเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เช่น ปลูกพืชตระกูลถั่วเป็นพืชแซมจะช่วยตรึงไนโตรเจน
ให้พืชหลักและช่วยแข่งขันกับวัชพืชท่ีจะมาแย่งอาหารกับพืชหลัก รวมท้ังให้อินทรียวัตถุเมื่อเน่าเปื่อย ซึ่งช่วย
อนุรักษ์ความช้ืนในดินไม่ให้ระเหยเร็วเกินไป 

 (1.5) พืชแซมควรเป็นพืชท่ีชอบร่มเงา โดยเฉพาะในการปลูกพืชต่างระดับ 
(2) วิธีปฏิบัติในการปลูก การดูแล และการเก็บเกี่ยว ต้องศึกษาก่อนว่าการปลูกพืชแต่ละชนิดต้องใช้วิธีใด 

วิธีการดูแลและก าจัดศัตรูพืชท่ีเหมาะสม และการเก็บเกี่ยวพืชชนิดหนึ่งจะมีผลกระทบต่อพืชอีกชนิดหรือไม่ 
(3) อายุและช่วงระยะเวลาการปลูก ต้องเลือกประเภทและชนิดของพืชท่ีอายุเหมาะสมต่อสภาพแวดล้อม

เพื่อให้ได้ผลผลิตและรายได้สูงสุด 

2.3  หลักกำรเกษตรกรรมยั่งยืน 
ผลกระทบเชิงลบของการเกษตรเคมีเชิงเด่ียวน าไปสู่ข้อพิจารณาของสังคมโลกและท าให้เกิดเกษตรกรรม

ทางเลือกขึ้นมากมายโดยมีเป้าหมายคือการผลิตท่ีไม่ละเลยมิติทางด้านสังคม และส่ิงแวดล้อม หนึ่งในหลักการและ
รูปแบบท่ีกล่าวถึงคือการเกษตรยั่งยืน (Sustainable Agriculture) ซึ่งมีผู้คิดค้นน าเสนอรูปแบบท่ีหลากหลาย   
จากการศึกษาของ อาทิตยา พองพรหมและคณะ (2560ก) สรุปประโยชน์ 3 มิติของเกษตรกรรมยั่งยืน           
กรณี ระบบวนเกษตร ดังภาพท่ี 2.3 
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ในประเทศไทย เกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable Agriculture) ท่ีระบุในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. 2554 หมายถึง ระบบการเกษตรท่ีครอบคลุมถึงวิถี
ชีวิตเกษตรกร กระบวนการผลิต และการจัดการทุกรูปแบบ เพื่อให้เกิ ดความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดล้อม และระบบนิเวศ ซึ่งน าไปสู่การพึ่งตนเองและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค  โดย
พบว่าปัจจุบันมีรูปแบบค่อนข้างหลากหลาย โดยมีการเรียกชื่อต่างกันไป แต่รูปแบบท่ีเป็นท่ียอมรับและบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 เป็นต้นมา คือ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ วนเกษตร  
เกษตรอินทรีย์  และเกษตรธรรมชาติ และรูปแบบอื่นๆ ท่ีสอดคล้องกับหลักการเกษตรกรรมยั่งยืน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
ท้ัง 5 รูปแบบสามารถจัดเป็นกลุ่มได้ 3 กลุ่ม (1) เน้นการจัดการระบบดิน น้ า และความหลากหลายของ

กิจกรรม (2) เน้นการจัดการปัจจัยการผลิต และ (3) เน้นการไม่รบกวนระบบ เกษตรยั่งยืนในแต่ละระบบข้างต้นมี
สาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 

 
 
 
 
 

ที่มำ: อาทิตยา พองพรหมและคณะ (2560ก) 
ภำพที ่2.3 ประโยชน์จากเกษตรกรรมย่ังยืน (วนเกษตร) 
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2.4   รูปแบบพื้นฐำนของเกษตรกรรมยั่งยืนในประเทศไทย 

       รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน ท่ีส าคัญและเป็น ท่ียอมรับท่ัวไปในประเทศไทย 5 รูปแบบสรุปไ ด้ดังนี้  
 (อาทิตยา พองพรหม, 2562ข) 

 2.4.1 เกษตรผสมผสำน คือ ระบบเกษตรท่ีมีการปลูกพืชและหรือมีการเล้ียงสัตว์หลายชนิดในพื้นท่ี
เดียวกัน โดยกิจกรรมแต่ละชนิดจะต้องเกื้อกูลประโยชน์ต่อกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
ในไร่นา เช่น ดิน น้ า แสงแดด อย่างเหมาะสมเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดมีความสมดุลของสภาพแวดล้อมและ
เพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุประสงค์ของการเกษตรผสมผสานเพื่อให้เกิดความมั่นคง
ด้านรายได้ เพื่อลดการพึ่งพาด้านเงินทุน ปัจจัยการผลิต และอาหารจากภายนอก เพื่อให้เกิดการประหยัดทาง
ขอบข่าย เพิ่มรายได้จากพื้นท่ีเกษตรขนาดย่อยท่ีจ ากัด นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ลดการท าลายส่ิงแวดล้อม ท าให้เกษตรกรมีความเป็นอิสระในการด ารงชีวิต   

เกษตรอินทรีย์ 
 (Organic Farming) 

 
ระบบการเกษตรที่ เน้นความ
ยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคมและ
เศรษฐกิจ โดยเน้นการปรับปรุง
บ ารุงดิน เคารพต่อศักยภาพทาง
ธรรมชาติของพืช สัตว์ และนิเวศ
เกษตร เกษตรอินทรีย์จึงลดการ
ใช้ปัจจัยการผลิตจากภายนอก
และหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมี
ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้
ธรรมชาติในการเพ่ิมผลผลิต
พัฒนาการต้านทานโรค 

วนเกษตร (Agroforestry) 
 

ระบบท่ีเน้นการจัดการนิเวศเกษตรเลียนแบบ
ระบบนิ เ วศธรรมชาติของ ป่า ไม้  ด้ วยการ
ผสมผสานระหว่างกิจกรรมการเกษตร กับป่าไม้ 
เพ่ือสร้างความหลากหลายในแปลงเกษตรกรรม 
โดยในระบบอาจจะมีป่าธรรมชาติท่ีได้รับการ
ฟื้นฟู หรือ ป่าท่ีปลูกขึ้นใหม่ ซ่ึงความสมดุลท่ี
เกิดขึ้นจะช่วยให้เกษตรกรไม่จ าเป็นต้ องใช้
สารเคมีในระบบ  

เกษตรผสมผสำน (Integrated Farming): ระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์

หลายชนิดในพ้ืนที่เดียวกัน โดยที่กิจกรรมแต่ละชนิดเก้ือกูลกันอย่างเป็นวงจร เช่น อาหาร แร่ธาตุ 

อากาศ พลังงาน เป็นต้น และก่อให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุดต่อระบบฟาร์ม 

เน้นจดักำรปัจจัย 

กำรผลิต-ไม่ใช้สารเคมี 

เกษตรธรรมชำติ  
(Natural Farming) 

 
ระบบการเกษตรที่ยึดหลักการ
ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ ไม่มี
การไถพรวนดิน งดเว้นการใส่
ปุ๋ ย  ไ ม่ ก า จั ด วั ช พื ช ไ ม่ ใ ช้
สารเคมีก า จัดศัตรู พืช  (ตาม
แนวทางของมาซาโนบุ ฟูกูโอ
กะ) 

เกษตรทฤษฎีใหม่  
(New Theory Agriculture) 

ระบบเกษตรที่มีกิจกรรมการผลิตหลายชนิด
โดยการแบง่พ้ืนทีอ่อกเป็น 4 ส่วน 1) ขุด
สระกักเกบ็น้ า 30% 2) ปลูกข้าว 30% 3) 
ปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น 30%และ 4) สร้างส่ิง
ปลูกสร้างเช่น ที่อยูอ่าศัย โรงเรือนเล้ียงสัตว์ 
ฉาง 10% ทั้งน้ี สามารถปรับสัดส่วนตาม
ความเหมาะสมของสภาพภูมิสังคม 

เกษตรกรรมยั่งยืน 

เน้นกำรจัดกำรระบบ  

(กำรจัดกำรทรัพยำกรท่ีดิน น้ ำ  และควำมหลำกหลำยกิจกรรม) 

เศรษฐกิจ  สังคม ควำมสมดุลของระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อม 

เน้นไม่รบกวนระบบ-ไม่ใช้

ปัจจัยกำรผลิต 
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ภำพที ่2.4 รปูแบบพื้นฐานของเกษตรผสมผสาน 

 2.4.2 วนเกษตร (Agroforestry) หมายถึง รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแนวทางเกษตรกรรม
ยั่งยืน ท่ีเน้นการจัดการนิเวศเกษตรเลียนแบบระบบนิเวศธรรมชาติของป่าไม้ ด้วยการผสมผสานระหว่างกิจกรรม
การเกษตร (ท านา ท าไร่ ท าสวน เล้ียงสัตว์ ประมง) กับการป่าไม้ เพื่อสร้างความหลากหลายในแปลงเกษตรกรรม
ต้ังแต่ 2 กิจกรรมขึ้นไปในพื้นท่ีเดียวกัน ช่วงเวลาเดียวกัน หรือสลับช่วงเวลากันอย่างเหมาะสม โดยจะต้องมี
กิจกรรมป่าไม้อยู่ในระบบ ท้ังนี้ ปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นระหว่างองค์ประกอบย่อยต่างๆ ในระบบ ท้ังเกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติ และการจัดการอย่างเหมาะสมจะช่วยให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นวนเกษตรเป็น
รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบผสมผสานระหว่างกิจกรรมการเกษตร (พืชและสัตว์) และป่าไม้ ในพื้นท่ีเดียวกัน 
โดยมีลักษณะคล้ายกับการจ าลองป่า ยกป่ามาไว้ในนา ในสวน ในไร่ กิจกรรมในแปลงวนเกษตรอาจแบ่งออกเป็น       
4 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มพืชเกษตร ป่าไม้ เล้ียงสัตว์ ประมง 

ระบบวนเกษตรเป็นเกษตรยั่งยืนรูปแบบหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การเพิ่มเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ภูมิคุ้มกัน เกื้อกูลการผลิตให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ใช้ท่ีดินเส่ือมโทรมและขนาดเล็กให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น เพิ่มความรื่นรมย์ และ
ฟื้นฟูทรัพยากรและสภาพแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างยั่งยืน ท่ีมีวัตถุประสงค์หลัก 
คือ เพิ่มความสามารถในการผลิต ลดระดับความเส่ียงของการผลิต ปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้เส่ือม
โทรมและสูญหาย มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ และมีการยอมรับทางสังคม โดยรวมแล้วยังสอดคล้องในกรอบการ
พัฒนาท่ียั่งยืน คือ มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม  ส าหรับการเรียกช่ือระบบวนเกษตรนั้นไม่ตายตัว 
ขึ้นอยู่กับประเภทของกิจกรรมในแปลง โดยอาจจะแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ  
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กลุ่มที่มีป่ำไม้เป็นพื้นฐำนหรือกิจกรรมหลักของระบบ (อาจจะเป็นป่าธรรมชาติหัวไร่ปลายนาท่ีเกษตรกร
ฟื้นฟูอนุรักษ์ไว้เป็นส่วนหนึ่งในแปลงเกษตรหรือป่าไม้ท่ีปลูกใหม่) เช่น ป่าไม้-นาไร่สวน-เล้ียงสัตว์ ป่าไม้-นาไร่สวน 
เป็นต้น  

กลุ่มที่มีระบบเกษตรเป็นพื้นฐำนหรือกิจกรรมหลักของระบบ เช่น (1) นาไร่ สวน-ป่าไม้-เล้ียงสัตว์ (2) 
เล้ียงสัตว์-ป่าไม้-นาไร่สวน (3) นาไร่สวน-ป่าไม้ เป็นต้น  

ท้ังนี้ องค์ความรู้ท่ีจ าเป็นในการท าวนเกษตร ประกอบด้วย (1) ความรู้ด้านชนิดพืช และความสัมพันธ์ของ
ระบบย่อยในเชิงวิชาการในระบบวนเกษตร เช่น ระบบนิเวศเกษตรและป่าไม้ ความสัมพันธ์ของต้นไม้ชนิดต่าง ๆ 
และความสัมพันธ์ของกิจกรรม ชนิดของพรรณไม้ในระบบเกษตรและการป่าไม้ เป็นต้น (2) การเพาะกล้าไม้ และ
ขยายพันธุ์ไม้ เช่น กลุ่มพืชพื้นบ้าน พืชป่า และไม้ผลต่าง ๆ เป็นต้น (3) ความรู้ด้านการจัดการผลผลิตและการตลาด 
เพื่อให้เกษตรกรสามารถพัฒนาเพิ่มมูลค่าทรัพยากรท่ีมีอยู่ในแปลงวนเกษตร เช่น สมุนไพร พืชผัก และไม้ท้องถิ่น 
เป็นต้น  

จากกรณีศึกษาเกษตรกรท่ีท าวนเกษตร โดยอาทิตยา พองพรหม และคณะ (2560) ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
การศึกษาข้อมูลจากเกษตรกรต้นแบบหรือแกนน าในการท าเกษตรยั่งยืนและพัฒนาสู่ระบบวนเกษตร พบว่า
เกษตรกรมีการพัฒนาแปลงเกษตรของตัวเองแตกต่างกันตามบริบทของพื้นท่ี แต่โดยส่วนใหญ่มีการวิเคราะห์ตัวเอง
วิเคราะห์ พื้นท่ีอย่างง่าย มีการเรียนรู้ หาความรู้เพิ่มเติมเสมอก่อนการตัดสินใจว่าจะลงมือปฏิบัติ มีการวางผัง
แปลงแบบง่าย มีแผนการผลิตและการตลาดเบื้องต้นซึ่งส่วนใหญ่มองท่ีการบริโภคเป็นล าดับแรก จากนั้นจึงลงทุน
เพื่อปรับเปล่ียนระบบการผลิต เช่น แหล่งน้ า ปรับปรุงดิน ปรับพื้นท่ี หาปัจจัยการผลิต เลือกชนิดพืชและสัตว์ เป็น
ต้น และเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จส่วนใหญ่จะลงมือปฏิบัติเองโดยใช้แรงงานครัวเรือนเป็นหลักก่อนหาก
จ าเป็นจึงจะจ้างแรงงานเพิ่มเติม มีการจัดการผลผลิตและการตลาดท้ังระดับชุมชนและตลาดนอกชุมชน และมีการ
สรุปบทเรียนการปฏิบัติแบบง่ายๆ ซึ่งขั้นตอนในช่วงแรกก่อนการลงมือปฏิบัติวางผังแปลงและขั้นตอนสุดท้าย 
มักจะมีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยจัดกระบวนการ  

2.4.3 ทฤษฎีใหม่ ข้ันที่หนึ่ง: กำรผลิต (เกษตรทฤษฎีใหม่) 
          ส าหรับขั้นท่ี 1 จะทราบกันโดยท่ัวไปว่าเป็นระบบเกษตรทฤษฎีใหม่ซึ่งเริ่มจากการจัดการท่ีดิน

ของเกษตรกร ท่ีมีหลักการพื้นฐานจากเกษตรผสมผสาน ลักษณะส าคัญ คือ เป็นรูปแบบการเกษตรท่ีเหมาะส าหรับ
พื้นท่ีขนาดเล็ก ประมาณ 10 - 20 ไร่ โดยท ากิจกรรมการเกษตรหลายอย่างเพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน และสร้างสมดุลให้แก่ระบบนิเวศ ท่ีส าคัญคือมีการจัดสรรพื้นท่ีอย่าง
เป็นระบบโดยแบ่งเป็น 4 ส่วน ร้อยละ 30:30:30:10 (ยืดหยุ่นได้) และท ากิจกรรม ดังนี้  

ส่วนที่ 1 ร้อยละ 30 ให้ขุดสระส าหรับเก็บน้ าฝนธรรมชาติท่ีมีอย่างเหลือเฟือในฤดูฝนปกติ     
เพื่อใช้เมื่อฝนท้ิงช่วงและแห้งแล้ง รูปร่างและขนาดของสระยืดหยุ่นได้ เช่น ในพื้นท่ีท่ีฝนมีปริมาณมากท้ังปี หรือมี
น้ าชลประทานมาเติมได้ ขนาดสระอาจจะน้อยกว่าร้อยละ 30 และถ้าพื้นท่ีบังคับหรือต้องการเล้ียงสัตว์น้ าอาจขุด
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สระและบ่อหลายๆ บ่อก็ได้ แต่เมื่อรวมพื้นท่ีท้ังหมดแล้วจะต้องใกล้เคียงร้อยละ 30 นอกจากนี้ อาจจะรวมนับ
พื้นท่ีร่องน้ าท่ียกคันขึ้นเพื่อปลูกไม้ยืนต้นด้วย  

ส่วนที่ 2  ร้อยละ 30 ใช้ปลูกข้าวเพราะเป็นอาหารหลักของคนไทยและเป็นส่วนหนึ่งของความ
มั่นคงและมั่นใจในการด ารงชีวิต อย่างน้อยจะต้องมั่นใจว่ามีข้าวกินตลอดปีเพื่อให้มีเสถียรภาพด้านอาหาร  

ส่วนที่ 3 ร้อยละ 30 ให้ปลูกพืชสวน ไม้ยืนต้น และพืชไร่อย่างผสมผสาน โดยวิธีการและชนิด
ของพืชที่แตกต่างกันหลากหลายกันไปแต่ละพื้นที่ และขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ เช่น ภูมิภาค ฤดูกาล ตลาดและ
เส้นทางคมนาคม ตลอดจนประสบการณ์และภูมิปัญญาของเกษตรกร  เป็นต้น ไม่มีสูตรตายตัวยืดหยุ่นได้        
การปลูกพืชให้หลากหลายเป็นการกระจายเงินทุน แรงงาน น้ า และปัจจัย การผลิตต่าง ๆ กระจายความเสียหาย
จากศัตรูพืช และความแปรปรวนของดิน ฟ้า อากาศ ตลอดจนกระจายรายได้ด้วย  

ข้อควรพิจำรณำในกำรปลูกพืช คือ พืชท่ีปลูกระยะแรกควรเป็นกล้วยเพื่อบังแดด และเก็บ
ความช้ืนในดิน ต่อไปควรเป็นผลไม้ และไม้ยืนต้น ระหว่างท่ีไม้ยืนต้นยังไม่โต ก็ปลูกพืชล้มลุกอายุส้ันระหว่างแถว 
เช่น พริก มะเขือ ถั่วต่างๆ จนกว่าจะปลูกไม่ได้จึงเปล่ียนไปปลูกไม้ทนร่ม เช่น ขิง ข่า และพืชหัว เป็นต้น รวมทั้ง
บริเวณรอบท่ีอยู่อาศัย คันดิน ทางเดิน และขอบสระอาจใช้ปลูกพืชต่างๆ ได้ นับพื้นท่ีรวมกันเป็นพื้นท่ีปลูกพืช
ผสม  

ส่วนที่  4 ร้อยละ 10 ใช้เป็นพื้นท่ีปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัย ถนน คันดิน และส่ิงก่อสร้างอื่นๆ        
พื้นท่ีส่วนนี้จะรวมคอกสัตว์เลี้ยง เรือนเพาะช า ฉางเก็บผลิตผลเกษตร ปัจจัยการผลิต เครื่องมือเครื่องทุ่นแรง 
ฯลฯ และอาจรวมสวนรอบบ้านด้วย  

ส ำหรับกำรเลี้ยงสัตว์ ควรเลือก เล้ียงสัตว์บก เช่น วัวนม หมู ไก่ เป็ด และสัตว์น้ า เช่น ปลา
ตะเพียน ปลาสลิด ปลานิล ปลาทับทิม กุ้งก้ามกราม หอยขม ฯลฯ ให้เหมาะสมกับแรงงาน เงินทุน และพื้นท่ีท่ี
เหลือ ตลอดจน อาหารบางส่วนท่ีได้จากในแปลงพืช (ต้นพืช ร าข้าว ฟางข้าว มูลสัตว์ ฯลฯ) เพื่อเป็นรายได้เสริม 
และอาหารประจ าวัน  

2.4.4 เกษตรอินทรีย์ (Organic Farming) เป็นระบบการเกษตรท่ีเน้นความยั่งยืนทางส่ิงแวดล้อม 
สังคมและเศรษฐกิจ โดยเน้นการปรับปรุงบ ารุงดิน เคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์ เกษตรอินทรีย์
เป็นระบบการเกษตรท่ีหลีกเล่ียงการใช้ปุ๋ยเคมี และสารเคมีก าจัดศัตรูพืช เน้นการปลูกพืชหมุนเวียน ใช้เศษซากพืช 
มูลสัตว์ พืชตระกูลถั่ว ปุ๋ยพืชสด ในการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน และใช้หลักการควบคุมศัตรูพืช โดยวิธี
ชีวภาพ (Biological Control) จุดเด่นของระบบเกษตรอินทรีย์ คือ ก่อให้เกิดผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลอดภัย
จากสารพิษ เพิ่มมูลค่าของผลผลิตและตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค และเป็นการฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์
ของดิน และสภาพแวดล้อมระบบ 

ความหมายเกษตรอินทรีย์ ในยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติพ.ศ. 2560 – 2564 หมายถึง 
การจัดการการผลิตด้านการเกษตรแบบองค์รวม ท่ีเกื้อหนุนต่อระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลาย ทางชีวภาพ 
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วงจรชีวภาพ โดยเน้นการใช้วัสดุธรรมชาติ หลีกเล่ียงการใช้วัตถุดิบจากการสังเคราะห์ และไม่ใช้พืช สัตว์หรือ
จุลินทรีย์ ท่ีได้มาจากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรมมีการจัดการกับผลิตภัณฑ์ โดยเน้นการ
แปรรูปด้วยความระมัดระวัง เพื่อรักษาสภาพการเป็นเกษตรอินทรีย์ และคุณภาพท่ีส าคัญของผลิตภัณฑ์ในทุก
ขัน้ตอน 

สหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (IFOAM) ก าหนดหลักการท่ีส าคัญของการผลิตเกษตรอินทรีย์ 4 ด้าน คือ  

ด้ำนสุขภำพ (Health) เกษตรอินทรีย์ควรจะต้อง ส่งเสริมและสร้างความยั่งยืนให้กับสุขภาพอย่างเป็น  
องค์รวมของดิน พืช สัตว์มนุษย์และโลก 

ด้ำนนิเวศวิทยำ (Ecology) เกษตรอินทรีย์ควรจะต้องต้ังอยู่บนรากฐานของ ระบบนิเวศวิทยาและวัฏจักร
แห่งธรรมชาติการผลิตการเกษตรจะต้องสอดคล้องกับวิถีแห่งธรรมชาติ และช่วยท าให้ระบบและวัฏจักรธรรมชาติ
เพิ่มพูนและยั่งยืนมากขึ้น 

ด้ำนควำมเป็นธรรม (Fairness) เกษตรอินทรีย์ควรจะต้ังอยู่บนความสัมพันธ์ ท่ีมีความเป็นธรรมระหว่าง
ส่ิงแวดล้อมโดยรวมและส่ิงมีชีวิต ความเป็นธรรมนี้ รวมถึง ความเท่าเทียม การเคารพ ความยุติธรรม และการมี
ส่วนในการปกปักพิทักษ์โลกท่ีเราอาศัยอยู่ ท้ังในระหว่างมนุษย์ด้วยกันเอง และระหว่างมนุษย์กับส่ิงมีชีวิตอื่นๆ 

ด้ำนกำรดูแลเอำใจใส่ (Care) การบริหารจัดการเกษตรอินทรีย์ควรจะต้อง ด าเนินการอย่างระมัดระวัง
และรับผิดชอบ เพื่อปกป้องสุขภาพและความเป็นอยู่ของผู้คน ท้ังในปัจจุบันและอนาคต รวมท้ังพิทักษ์ปกป้อง
สภาพแวดล้อมโดยรวมด้วย 

แนวคิดพื้นฐานของเกษตรอินทรีย์สรุปได้ดังนี้ 
กำรอนุรักษ์นิเวศเกษตร 
การอนุรักษ์ระบบนิเวศการเกษตร และส่ิงแวดล้อม ด้วยการปฏิเสธการใช้สารเคมีสังเคราะห์ทุกชนิด 

เนื่องจากสารเคมีเหล่านี้มีผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตต่างๆ ท่ีอยู่ในฟาร์ม ท้ังสัตว์ แมลง และจุลินทรีย์ ท้ังท่ีอยู่บนผิวดิน 
และใต้ดิน เนื่องจากในกลไกธรรมชาติ ส่ิงมีชีวิตเหล่านี้มีบทบาทส าคัญในการสร้างสมดุลของระบบนิเวศเกษตร ไม่
ว่าจะเป็นการช่วยควบคุมประชากรของส่ิงมีชีวิตอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งศัตรูพืช หรือ การพึ่งพาอาศัยกันในการ
ด ารงชีวิต เช่น การผสมเกสร, การช่วยย่อยสลายอินทรียวัตถุ การผลิตธาตุอาหารท่ีจ าเป็น  

กำรฟื้นฟูระบบนิเวศเกษตร 
เกษตรอินทรีย์เน้นให้มีการฟื้นฟูสมดุล และความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ แนวทางหลักในการฟื้นฟู 

นิเวศเกษตร คือ การปรับปรุงบ ารุงดินด้วยการใช้อินทรียวัตถุ และเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ 
กำรพึ่งพำกลไกธรรมชำติในกำรท ำเกษตร 
การเกษตรอินทรีย์ต้ังอยู่บนปรัชญาท่ีว่า ต้องเป็นไปตามครรลองของธรรมชาติ ไม่ใช่การเกษตรท่ีฝืนวิถี

ธรรมชาติแต่เป็นการเรียนรู้จากธรรมชาติและการปรับระบบการเกษตรให้เข้ากับวิถีแห่งธรรมชาติ กลไกธรรมชาติ
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ท่ีส าคัญ ได้แก่ วงจรการหมุนเวียนธาตุอาหาร, วงจรการหมุนเวียนของน้ า พลวัตของภูมิอากาศ และแสงอาทิตย์ 
รวมทั้งสัมพันธ์กันของส่ิงมีชีวิต ท้ังในเชิงของการเกื้อกูล การพึ่งพา และห่วงโซ่อาหาร 

กำรควบคุมและป้องกันมลพิษ 
ในระบบเกษตรอินทรีย์ต้องมีการป้องกันมลพิษต่างๆ จากภายนอกแปลงเกษตรกรรมไม่ให้ปนเปื้อนกับ

ผลผลิตโดย การจัดท าแนวกันชน และแนวป้องกันบริเวณขอบแปลง และภายในแปลงเกษตรกรรมจะต้องลด      
หรือป้องกันมลพิษท่ีอาจจะเกิดขึ้นในกระบวนการผลิตของฟาร์มเองด้วย เช่น ให้มีระบบจัดการขยะ และน้ าเสีย
ก่อนท่ีจะปล่อยออกนอกฟาร์ม หรือ ไม่ใช้วัสดุบรรจุผลผลิตท่ีอาจมีสารพิษปนเป้ือนได้  

กำรพึ่งพำตนเองด้ำนปัจจัยกำรผลิต 
เกษตรอินทรีย์มีหลักท่ีมุ่งให้เกษตรกรพยายามผลิตปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ด้วยตนเองให้ได้มากท่ีสุด เช่น    

ปุ๋ยอินทรีย์ เมล็ดพันธุ์ เป็นต้น หากเกษตรกรไม่สามารถผลิตได้เองก็สามารถหาซื้อได้จากนอกฟาร์มแต่ควรจะเป็น
ปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่แล้วในท้องถิ่น 

(กรีนเนท, ม.ป.ป. อ้างถึงในอาทิตยา พองพรหม, 2562ข และคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ
, 2560) 

หลักการเกษตรอินทรีย์ในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน (ชมชวน บุญระหงษ์ และคณะ, 2553) จะต้องค านึงถึง
ประเด็นดังต่อไปนี้ 

1)  กำรพึ่งตนเองและเศรษฐกิจพอเพียง 
(1) เริ่มจากการผลิตอาหารท่ีใช้กระบวนการทางธรรมชาติเพื่อบริโภคในครอบครัวก่อน 
(2) พึ่งตนเอง เน้นการลดรายจ่าย ใช้ปัจจัยการผลิตและทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นหลัก 
(3) ท าการเกษตรท่ีมีระบบเหมือนป่าธรรมชาติ เสริมสร้างความหลากหลายทางชีวภาพในไร่นาเพื่อ

ท าให้เกิดความสมดุลของระบบนิเวศ ตามหลักการของห่วงโซ่อาหารท่ีประกอบด้วย “ผู้ผลิต-
ผู้บริโภค-ผู้ย่อยสลำย” 

(4) ใช้และพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
(5) มีการแปรรูป และจ าหน่ายท่ีตลาดชุมชนก่อน หากเหลือถึงน าไปขายท่ีห่างไกลออกไป 

2)  กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงชำญฉลำด รู้คุณค่ำ 
     (1) ไม่ใช้สารเคมีสังเคราะห์ในกระบวนการผลิต แปรรูป ตลาด ทุกขั้นตอน 
     (2) รวบรวม พัฒนา ปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว์ จุลินทรีย์ท้องถิ่น 
     (3) เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดินอย่างต่อเนื่องด้วยการหมุนเวียนทรัพยากรของไรน่าให้เกิด   
         ประโยชน์สูงสุด: คน พืช สัตว์ จุลินทรีย์และส่ิงมีชีวิตอื่นๆ 
    (4) วัชพืชคือทรัพยากรท่ีมีคุณค่าเป็นท้ังอาหารและยา ฯลฯ 
    (5) ฟื้นฟูองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยการศึกษา ทดลอง วิจัยอย่างต่อเนื่อง 
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3) สนับสนนุกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้บนฐำนองค์ควำมรู้ เพื่อพัฒนำคน องค์กรและเครือข่ำย 
    (1) ตระหนักในการสร้างโอกาสในการมีส่วนร่วม ในองค์ความรู้ ข้อมูล การคิด ตัดสินใจ 
        ด าเนินการรับผิดชอบและประเมิน บทบาทชายหญิง 
    (2) สร้างและพัฒนาองค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ท้องถิ่น ท่ีชุมชนและสังคมเช่ือมั่น                   
    (3) สร้างและพัฒนาองค์กรเกษตรกรและผู้บริโภคยกระดับเป็นเครือข่ายและสถาบันของชุมชน               

                  “ชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน”  
    (4) พัฒนาแผนชุมชนยั่งยืน 

2.4.5 เกษตรธรรมชำติ (Natural Farming) ค านี้เกิดขึ้นประมาณปี 2530 ภายหลังจากท่ีข้อเขียนเรื่อง 
One Straw Revolution ของ มาซาโนบุ ฟูกูโอกะ ได้รับการถอดความและตีพิมพ์เป็นภาษาไทย แนวความคิด
เรื่องเกษตรธรรมชาติจึงได้รับการขานรับอย่างกว้างขวาง วัตถุประสงค์ของเกษตรธรรมชาติ คือ ให้ธรรมชาติ
ควบคุมธรรมชาติ ดังนั้น ระบบเกษตรธรรมชาติจึงเป็นระบบเกษตรกรรมท่ีสร้างผลผลิตพืชและสัตว์ให้สอดคล้อง
กับพื้นท่ี โดยพยายามแทรกแซงการใช้ปัจจัยและเทคโนโลยีทางการผลิตต่างๆ  ให้น้อยท่ีสุด เพื่อให้ระบบ
เกษตรกรรมและธรรมชาติสามารถเกื้อกูลซึ่งกันและกันเป็นองค์รวม จนน าไปสู่ความสมดุลทางธรรมชาติในท่ีสุด 

พื้นฐานของเกษตรกรรมธรรมชาติ 4 ประการ (วิฑูรย์ เล่ียนจ ารูญ, 2539) คือ 
1) ไม่มีกำรไถพรวนดิน 

     การไม่ไถพรวนนับเป็นหลักการพื้นฐานของเกษตรกรรมธรรมชาติ เนื่องจากในธรรมชาติถือว่า
ดินมีการไถพรวนโดยธรรมชาติจากการชอนไชของแมลงและส่ิงมีชีวิตเล็กในดิน การไถพรวนดินก่อให้เกิดการ
ท าลายโครงสร้างของดิน ท าให้ดินจับตัวกันแน่นแข็ง รากพืชและส่ิงมีชีวิตในดิน ไม่สามารถท าหน้าท่ีตามธรรมชาติ
ได้ อีกท้ังยังท าให้เกิดปัญหาการสูญเสียหน้าดินอีกด้วย 

          2) ไม่ใช้ปุ๋ยเคมีหรือท ำปุ๋ยหมัก 
     การใช้ปุ๋ยเคมีเป็นการเร่งการเจริญเติบโตของพืชแบบช่ัวคราว ธาตุอาหารท่ีพืชได้รับไม่ครบ

สมบูรณ์ ท าให้พืชอ่อนแอเกิดโรคและแมลงง่าย นอกจากนี้ ดินท่ีใส่ปุ๋ยเคมีเป็นเวลานานจะมีสภาพเป็นกรดและเนื้อ
ดินไม่ร่วนซุย ส าหรับการใช้ปุ๋ยอินทรีย์มีความจ าเป็นอยู่บ้างโดยเฉพาะในช่วงแรกที่ต้องมีการปรับสภาพส่ิงแวดล้อม
ท่ีเสียไปจากการท าการเกษตรเคมีมานาน 

          3) ไม่ก ำจัดวัชพืช 
     เนื่องจากการก าจัดวัชพืชเป็นงานท่ีหนัก เป็นภาระแก่เกษตรค่อนข้างมาก และยังมีผลต่อ

โครงสร้างดิน ท าให้ดินขาดพืชคลุมดิน ในระบบเกษตรธรรมชาติจึงมองวัชพืชในมุมมองใหม่ โดยมองท่ีคุณค่าและ
ประโยชน์ของวัชพืชในฐานะของการเป็นพืชคลุมดิน ช่วยลดการชะล้างพังทลายและลดการละเหยของน้ า 

 
 



19 

 

 4) ไม่ใช้สำรเคมีก ำจัดศัตรูพืช 
     การใช้สารเคมีปราบศัตรูพืชนอกจากจะท าลายศัตรูพืชแล้ว ยังท าลายส่ิงมีชีวิตท่ีมีประโยชน์

ต่อพืชหรือส่ิงมีชีวิตท่ีเป็นศัตรูธรรมชาติท าให้เสียสมดุลธรรมชาติ และยังก่อให้เกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษ 
และปัญหาสารพิษตกค้างตามมาอีกด้วย ในระบบเกษตรธรรมชาติ จึงควรใช้กลไกทางธรรมชาติท าหน้าท่ีศัตรูพืช
ด้วยตัวมันเอง รวมถึงให้ความส าคัญกับการคลุมดิน (Mulching) และการปลูกพืชเพื่อบ ารุงดิน 

2.4.6 เกษตรกรรมยั่งยืนและที่สอดคล้องกับเกษตรยั่งยืนรูปแบบอื่น ๆ   
               ในเกษตรกรรมยั่งยืน 5 รูปแบบข้างต้น จะเห็นได้ว่าเกษตรผสมผสานเป็นหลักการพื้นฐานของทุก
รูปแบบ กล่าวคือ การสร้างความหลากหลายของชนิดพืช/สัตว์ในระบบการผลิต ส่วนการจัดการด้านต่างๆ ในแปลง 
จะขึ้นอยู่กับเป้าหมายของเกษตรกรเจ้าของแปลง เช่น การใช้หรือไม่ใช้สารเคมี  การวางผังแบ่งสัดส่วนพื้นท่ี การ
เลือกชนิดพืชท่ีปลูกตามอายุการเก็บเกี่ยว หรือ ตามการใช้ประโยชน์ เป็นต้น โดยรูปแบบการจัดการแปลงเป็น
พลวัต เปล่ียนไปได้ตามเป้าหมายและปัจจัยแวดล้อมของเกษตรกรท่ีเปล่ียนไป ปัจจุบันมีรูปแบบท่ีเกิดจากการ
ประยุกต์หลักการเกษตรกรรมยั่งยืนออกมาค่อนข้างหลากหลาย โดยรูปแบบจะต่างๆ กันตามเป้าหมายของ
เกษตรกร โดยในท่ีนี้จะยกตัวอย่างมา 4 รูปแบบ ดังนี้ 

   1)  เกษตรกรรมแบบประณีต: 1 ไร่ ไม่ยำก ไม่จน 
 "เกษตรกรรมอย่างประณีต 1 ไร่  ไม่ยาก ไม่จน" เป็นรูปแบบท่ีเกิดจากการระดมความคิดของปราชญ์ชาวบ้าน

ภาคอีสานหลายท่าน เพื่ อค้นหาค าตอบว่ าต้องมีพื้น ท่ี เท่ าไรจึงจะท า เกษตรกรรมเ ล้ียงชีวิ ตไ ด้อย่ าง  
พออยู่พอกิน และจะต้องจัดการพื้นท่ีอย่างไรให้สามารถเล้ียงตัวเองและปลดภาระหนี้ท่ีมีอยู่ได้ ค าตอบท่ีได้ คือ มีพื้นท่ี 
1 ไร่ก็สามารถจะอยู่ได้อย่างพอเพียงด้วยการท าเกษตรประณีต การท าเกษตรประณีตมีหลักการส าคัญอยู่หลาย
ประการ ผู้ท าจะต้องยึดหลักในเรื่องของการออมน้ า ออมดิน ออมต้นไม้ ออมสัตว์ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะช่วยให้การท า
เกษตรในพื้นท่ี 1 ไร่ มีความยั่งยืน และเกิดการเช่ือมโยงเป็นระบบนิเวศท่ีเกื้อกูล โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแก้ปัญหาให้
เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น พอมีพอกิน ปลดภาระหนี้สิน ปลูกไม้ยืนต้นเพื่อเป็นบ านาญชีวิต  
 รูปแบบการท าเกษตรประณีตของสมาชิกเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านฯ ตามแนวทางดังกล่าวข้างต้นมี        
3 รูปแบบหลัก คือ 

(1) แบบพออยู่พอกิน (Subsistence model)  เน้นการผลิตเพื่อการบริโภคในครอบครัวเป็น 
หลัก หากเหลือกินก็แบ่งปันญาติมิตร เน้นการผลิตท่ีมีความหลากหลายในกิจกรรมท่ีตนเองต้องใช้ ต้องบริโภค เช่น 
พืชผักสวนครัว เล้ียงสัตว์ เล้ียงปลา ซึ่งจะท าในพื้นท่ี และจ านวนไม่มากนัก เพื่อให้สอดคล้องกับปัจจัยการผลิต 
และแรงงานท่ีตนมีอยู่  

     (2) แบบเหลืออยู่เหลือกิน (Surplus model) เป็นรูปแบบท่ีผลิตอยู่บนฐานของการปรับ
กระบวนการเรียนรู้ เมื่อเริ่มมีความรู้จึงน าความรู้ลงสู่การปฏิบัติ และทดสอบซ้ า เน้นการผลิตท่ีหลากหลายตาม
วัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ และการบริโภคของตนและครอบครัวเช่นกัน แต่จะมีกิจกรรมการขายเพิ่มขึ้น 
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หลังจากการบริโภคในครัวเรือนแบ่งปันญาติมิตร สมาชิกจะเก็บผลผลิตไปขายในชุมชนตลาดนัดชุมชน และหมู่บ้าน
ใกล้เคียง เพื่อสร้างรายได้ การผลิตในรูปแบบนี้ ส่วนใหญ่เริ่มจะมีข้อจ ากัดในเรื่องของน้ าท่ีใช้ในการผลิตพืช  

(3) แบบก้ำวหน้ำ (Advance model) เป็นรูปแบบการผลิตท่ีด าเนินการบนฐานความรู้ เมื่อมี 
ความรู้แล้ว เกิดความมั่นใจ จึงขยายพื้นท่ีการผลิตเพิ่มมากขึ้น เกษตรกรมีความพร้อมด้านปัจจัยการผลิต และใน
รูปแบบนี้ เกษตรกรส่วนใหญ่ยังยึดหลักการผลิตให้มีความหลากหลายตามวัตถุประสงค์การกินและใช้ของตนเอง 
ครอบครัว และชุมชน และกระจายความเส่ียงในเรื่องของราคา รวมถึงมีความพยายามท่ีจะสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้ให้มากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แบบพออยู่พอกิน (Subsistence model)   

แบบเหลืออยู่เหลือกิน (Surplus model) 

แบบก้ำวหน้ำ (Advance model) 

เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคในครอบครัวเป็นหลัก 

หากเหลือกินก็แบ่งปันญาติมิตร เน้นการผลิตที่มี

ความหลากหลายในกิจกรรมที่ตนเองต้องใช้ ต้อง

บริโภค 

ผลิตอยู่บนฐานของการปรับกระบวนการเรียนรู้ เมื่อ

เร่ิมมีความรู้จึงน าความรู้ลงสู่การปฏิบัติ และทดสอบ

ซ้ า เน้นการผลิตที่หลากหลายตามวตัถุประสงค์การ

ใช้ประโยชน์ และการบริโภคของตนและครอบครัว

เช่นกัน แต่จะมีกิจกรรมการขายเพ่ิมขึ้น หลังจากการ

บริโภคในครัวเรือนแบ่งปันญาติมิตร 

การผลิตบนฐานความรู้ เมื่อมีความรู้

แล้ว เกิดความมั่นใจ จึงขยายพ้ืนที่การ

ผลิตเพ่ิมมากขึ้น เกษตรกรมีความ

พร้อมด้านปัจจัยการผลิต การผลิตให้มี

ความหลากหลายตามวตัถุประสงค์การ

กินและใช้ของตนเอง ครอบครัว และ

ชุมชน และกระจายความเส่ียงในเรื่อง

ของราคาต้องบริโภค มีสร้างเครือข่าย

การเรียนรู้ให้มากขึ้น 

 

สรุปรูปแบบกำรท ำเกษตรประณีต 1 ไร่ ไม่ยำก ไม่จน ของสมำชิกเครือข่ำยปรำชญ์ชำวบ้ำน 
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ท่ีมำของภำพ: แปลนพื้นที่เกษตรปราณีต 1 ไร่ ของพ่อผาย, รักเกษตร https://www.rakkaset.com/2017/04/1.html?m=1 

ภำพที ่2.5  ตัวอย่างผังแปลงเกษตรประณีต 1 ไร่ไม่ยาก ไม่จน 
 

 ส าหรับการท าเกษตรประณีต ท้ัง 3 รูปแบบ ดังกล่าวในทุกรูปแบบการผลิตจะมีการปลูกไม้ยืนต้นเพื่อเป็น
ไม้ใช้สอยและเป็นพืชบ านาญชีวิตให้กับตนเองและครอบครัว และเกษตรกรได้ให้ความส าคัญกับการสร้างความรู้
ตนเอง และความรู้ท่ีดีท่ีถูกต้องจะต้องผ่านการปฏิบัติ (อุทัย อันพิมพ์ และนรินทร์ บุญพราหมณ์ (2555) และ    
นภาพร เวชกามา และธีระรัตน์ ชิณแสน, 2558) 

2)   เกษตรกรรมประณีต: เกษตรผสมผสำนเชิงธุรกิจ 
       การผลิตพืชผักแบบประณีตตามหลักการปลูกพืชผสมผสาน และไม่ใช้สารเคมี ถือเป็นรูปแบบ  
การผลิตท่ีสามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรได้ดี ถ้ามีการจัดการท่ีเป็นระบบท้ังการผลิต การจัดการผลผลิตและ
การตลาด ปั จ จุบันพื ช ผักจากระบบการผ ลิต ดั งก ล่ าวนี้ ก า ลั ง เป็น ท่ี ต้องการของตลาด กา รผลิต 
ในรูปแบบนี้สามารถท าได้ท้ังในพื้นท่ีขนาดใหญ่ และพื้นท่ีขนาดเล็กตามศักยภาพของเกษตรกร โดยเกษตรกร
สามารถแบ่งพื้นท่ีส่วนหนึ่งในแปลงเกษตรยั่งยืนรูปแบบอื่น ๆ เพื่อผลิตพืชผักท่ีมีการดูแลจัดการแบบประณีต ให้ได้
พืชผักท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย กล่าวคือมีเกษตรยั่งยืนเป็นพื้นฐาน แล้วเลือกท าการตลาดพืชหรือสัตว์บางชนิด

แผนผังพื้นที่เกษตรปราณีต 1 ไร่ ของพ่อผาย สร้อยสระกลาง  

ต้นแบบเกษตรประณีต 1 ไร่ ไม่ยากไม่จน 

https://www.rakkaset.com/2017/04/1.html?m=1
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หรือหลายชนิดในเชิงธุรกิจ หรือส าหรับผู้มีท่ีดินน้อยก็จะบริหารจัดการพื้นท่ีในรูปแบบประณีตเชิงธุรกิจเป็นหลักซึ่ง
ส่วนใหญ่จะพบในกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ ท่ีมีความรู้ และเข้าถึงเทคโนโลยี มีศักยภาพในการจัดการสินค้า การสร้าง
ตราสินค้า การออกแบบบรรจุภัณฑ์ และการเปิดตลาดได้หลายช่องทางโดยเฉพาะการท าการตลาดออนไลน์และใน
ระดับบนในกลุ่ม Modern Trade และตลาดเฉพาะในกลุ่มเกษตรอินทรีย์ เช่น กรณีการใช้ท่ีดินของเกษตรกรรุ่น
ใหม่ และYoung Smart Farmer  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
ที่มำ: ไทยรัฐ ออนไลน์ (2560ก และ2560ข) 

 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณารูปแบบการปฏิบัติแล้วจะเป็นลักษณะท่ีต่อยอดจากรูปแบบท่ี 3 ของเกษตร

ประณีต 1 ไร่ไม่ยากไม่จน แบบก้าวหน้า ซึ่งเกษตรกรท่ีเริ่มใหม่ไม่ว่าจะเป็นทายาทเกษตรกรท่ีอยู่ในพื้นท่ีอยู่แล้ว
หรือกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีเข้ามาประกอบอาชีพเกษตรกรรมบนฐานแนวคิด ความรู้ และการจัดการ แบบใหม่ท่ี

กรณี แก้วพะเนาว์ ออแกร์นิคฟาร์ม จ.มหาสารคาม (พื้นที่ 7 ไร่) เกษตรผสมผสานแบบทฤษฎีใหม่ โดยมีพืชผักหลากหลายเป็น

กิจกรรมเพื่อการค้าและมีบทบาทสง่เสริมสมาชิกกลุ่มในชุมชนผลิต และท าหน้าที่จัดการสินค้าจนถึงตลาด 
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อาศัยเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่มาช่วยเพิ่มความสะดวกสบาย ความรวดเร็ว ประหยัด ผลตอบแทนสูง ในลักษณะ
ท าน้อยได้มาก โดยในกลุ่มนี้จะค านึงถึงคุณภาพและมาตรฐานท่ีปลอดภัยท้ังต่อผู้บริโภคและส่ิงแวดล้อม (อาทิตยา 
พองพรหม, 2562ก) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ที่มำของภำพ: https://brandinside.asia/dtac-agriculture/ , https://www.wongnai.com/news/wanaphan-farm-khonkaen และ  
                           https://mgronline.com/travel/detail/9600000031307 

กรณี วนพรรณ ฟาร์ม จ.ขอนแก่น (พ้ืนที่ 14 ไร่) รูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยมีกิจกรรมพืชผัก สมุนไพรแบบอินทรีย์  
ไก่ไข่อารมณ์ดี การแปรรูปสมุนไพรเป็นกิจกรรมเชิงการคา้และการเกษตรเชิงท่องเทียว 

https://brandinside.asia/dtac-agriculture/
https://www.wongnai.com/news/wanaphan-farm-khonkaen%20และ
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ท่ีมำ: อาทิตยา พองพรหม (2562) และ https://nffarm.co.th/ดูบทความ-27893-1-ผลผลติ-20-กันยายน-2561.html 

 
   3) เกษตรทฤษฎีใหม่ประยุกต์: โคก หนองนำ โมเดล 

“โคก หนอง นำ” เป็นโมเดลต้นแบบท่ีสถาบันเศรษฐกิจพอเพียงและมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ  
น าหลักการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้บริหารจัดการน้ าและพื้นท่ีการเกษตร 
ผสมผสานกับภูมิปัญญาพื้นบ้าน โดยแบ่งพื้นท่ีเป็นสัดส่วน 30 : 30 : 30 : 10  ดังนี้ 

 
  ส่วนที่ 1 30% ส าหรับแหล่งน้ า โดยการขุดบ่อท าหนอง และคลองไส้ไก่ 
  ส่วนที่ 2 30% ส าหรับท านาปลูกข้าว 

     ส่วนที่ 3 30% ส าหรับท าโคกหรือป่า โดยปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง คือ ปลูกไม้ใช้สอย ไม้กิน
ได้ และไม้เศรษฐกิจเพื่อให้ได้ประโยชน์ 4 อย่าง คือ  

(1) มีกิน คือ มีผัก มีอาหารไว้กิน  
(2) มีอยู่ คือ สามารถตัดไม้ไปสร้างบ้าน ท าท่ีอยู่ได้  

กรณี NF ฟาร์ม  จ.สุราษฎร์ธานี รูปแบบเกษตรผสมผสาน (พื้นที่ 1 ไร่ 2 งาน) โดยมีเมล่อนในโรงเรือนเป็นกิจกรรมเพื่อการค้า  
มีการจัดการสินค้าจากฟาร์มถึงตลาด 

https://nffarm.co.th/ดูบทความ-27893-1-ผลผลิต-20-กันยายน-2561.html
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(3) มีใช้ คือ มีไว้ใช้สอยในครัวเรือน ใช้เป็นยาและ สมุนไพร ใช้เป็นฟืน เป็นเครื่องมือใช้สอยใน
บ้าน 

(4) มีความสมบูรณ์ และความร่มเย็น  
ส่วนที่ 4 10% ส าหรับท่ีอยู่อาศัย และเล้ียงสัตว์ เช่น ไก่ ปลา วัว และควาย เป็นต้น 
 
โคก: ดินท่ีขุดท าหนองน้ า น ามาท าโคก บนโคกปลูก “ป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง”  ปลูกพืชผัก     

สวนครัว เล้ียงหมู เล้ียงไก่ เล้ียงปลา ท าให้พออยู่ พอกิน พอใช้ พอร่มเย็น เป็นเศรษฐกิจพอเพียงขั้นพื้นฐาน ก่อน
เข้าสู่ขั้นก้าวหน้า คือ ท าบุญ ท าทาน เก็บรักษา ค้าขาย และเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย ปลูกท่ีอยู่อาศัยให้สอดคล้องกับ
สภาพภูมิประเทศ และภูมิอากาศ 

 
หนอง: ขุดหนองเพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้ฤดูแล้งหรือจ าเป็น และเป็นท่ีรับน้ าในช่วงท่ีน้ าท่วม (หลุมขนมครก) 

ขุด “คลองไส้ไก่” หรือคลองระบายน้ ารอบพื้นท่ีตามภูมิปัญญาชาวบ้าน โดยขุดให้คดเค้ียวไปตามพื้นท่ีเพื่อให้น้ า
กระจายเต็มพื้นท่ีเพิ่มความชุ่มช้ืน ลดพลังงานในการรดน้ าต้นไม้ ท าฝายทดน้ า เพื่อเก็บน้ าเข้าไว้ในพื้นท่ีให้มากท่ีสุด 
โดยเฉพาะเมื่อพื้นท่ีโดยรอบไม่มีการกักเก็บน้ า น้ าจะหลากลงมายังหนองน้ า และคลองไส้ไก่ ให้ท าฝายทดน้ าเก็บไว้
ใช้หน้าแล้ง พัฒนาแหล่งน้ าในพื้นท่ี ท้ังการขุดลอก หนอง คู คลอง เพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้ยามหน้าแล้ง และเพิ่มการ
ระบายน้ ายามน้ าหลาก 

 
นำ: พื้นท่ีนา ปลูกข้าวอินทรีย์พื้นบ้าน โดยเริ่มจากการฟื้นฟูดิน ด้วยการท าเกษตรอินทรีย์  คืนชีวิตเล็กๆ 

หรือจุลินทรีย์กลับคืนแผ่นดิน ใช้การควบคุมปริมาณน้ าในนาเพื่อคุมหญ้า ท าให้ปลอดสารเคมีได้ยกคันนาให้มีความ
สูงและกว้าง เพื่อใช้เป็นท่ีรับน้ ายามน้ าท่วม และปลูกพืชอาหารตามคันนา 
  

โคกหนองนาโมเดลเป็นรูปแบบหนึ่งท่ีเกษตรกรทุกกลุ่มท่ีมีความพร้อมในเรื่องพื้นท่ี สามารถน าไปปฏิบัติได้
ไม่ว่าจะเป็นรุ่นใหม่หรือรุ่นเก่า ส าคัญท่ีเกิดการยอมรับในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งตนเองรวมถึงการ
บริหารจัดการพื้นท่ีเพื่อการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งรูปแบบนี้สามารถตอบโจทย์ได้ท้ังเป้าหมายการ
พึ่งตนเองระดับครัวเรือนไปจนถึงการผลิตเพื่อสร้างรายได้ 
 
2.5     นโยบำย ยุทธศำสตร์และแผนงำนที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 
2.5.1 สรุปสำระส ำคัญของกรอบยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (2560 - 2579) 

ยุทธศาสตร์ชาติได้ถูกก าหนดให้จัดท าขึ้นเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการจัดท านโยบายและการจัดสรร
งบประมาณของรัฐบาล ปรากฏในรัฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 2559 มาตรา 65  และรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทร์
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โอชา) ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560 - 2579) โดยมีวิสัยทัศน์ท่ีจะพัฒนาให้ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ยุทธศาสตร์ดังกล่าว ก าหนดกรอบ
แนวทางไว้หลายแนวทาง ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาท่ียั่งยืนและเกษตรแบบยั่งยืน เช่น ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขัน วางแนวทางให้มีการพัฒนาภาคการผลิต และบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และ
ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อย สู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการวางแนวทาง ให้จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และการร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
 
2.5.2 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี ประเด็นกำรเกษตร 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตร ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังนี้ 
แผนย่อย สรุปสำระส ำคัญแนวทำงพัฒนำ 

(1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ิน ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถ่ิน ด้วยการประยุกต์ใช้  ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน เทคโนโลยีและนวัตกรรม การข้ึนทะเบียนและคุ้มครองสิทธิให้กับสินค้าและผลิตภัณฑ์  

การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสินค้าและผลิตภัณฑ์และการสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร
และชุมชน ในการพัฒนาอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน สร้างอัตลักษณ์หรือเรื่องราวแหล่งก าเนิด สร้างความ
แตกต่างและความโดดเด่น และสร้างแบรนด์ให้กับสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน และส่งเสริมการ
บริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ พ้ืนถ่ินทั้งในระดับประเทศและเพ่ือการส่งออก  

(2) เกษตรปลอดภัย พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับต่างๆ รวมถึง การ
ตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ผลิตสินค้า เกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย เพ่ิมความสามารถในการเข้าถึงอาหาร
อย่างทั่วถึงและปลอดภัย สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความส าคัญของเกษตร
ปลอดภัย และส่งเสริมด้านการขยายตลาดบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย รวมทั้งสนับสนุนการท า
เกษตรอินทรีย์ต้ังแต่ระดับอินทรีย์วิถีชาวบ้าน  เพ่ือต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ที่ได้
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล  

(3) เกษตรชีวภำพ สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางการเกษตรเพ่ือน าไปสู่การผลิตและ ขยายผล
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาองค์ความรู้และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญา  

ท้องถ่ินและเทคโนโลยีที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมเพ่ือการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลายชีวภาพ 
ส่งเสริมและ สนับสนุนการผลิต การแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากฐานเกษตรกรรมและฐาน
ทรัพยากรชีวภาพ รวมถึง  พัฒนาเชื่อมโยงไปสู่ภาคอุตสาหกรรมต่อเน่ือง และใช้ฐานการท า
เกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ือใช้ประโยชน์และ ต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ รวมทั้งส่งเสริมการปลูก
พืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสม  และส่งเสริมให้มีการน าวัตถุดิบเหลือทิ้งทาง
การเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเน่ือง กับชีวภาพ  
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แผนย่อย สรุปสำระส ำคัญแนวทำงพัฒนำ 
(4) เกษตรแปรรูป สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร ข้ันสูงที่มี

คุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และผลักดัน  

เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ตลอดจนให้ความส าคัญกับตราสินค้าและปกป้อง
สิทธิ ในทรัพย์สินทางปัญญา ส่งเสริมการใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ โดยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่
อุปทานให้แก่เกษตรกรและ สถาบันเกษตรกร รวมทั้งสนับสนุนการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สมัยใหม่มาใช้ในการควบคุมคุณภาพและ ความปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑ์ระหว่างขนส่ง และยืด
อายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้า  

(5) เกษตรอัจฉริยะ ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์ ทาง
การเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรแห่งอนาคต เพ่ือน ามาใช้ในกระบวนการผลิต
และ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร 
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือวางแผนการเกษตร และพัฒนา
เกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะที่มี  ขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งสนับสนุนและ
ส่งเสริมการท าระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยถ่ายทอดและ สนับสนุนเทคโนโลยีให้แก่เกษตรกรในราคา
ที่สามารถเข้าถึงได้ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้  ประโยชน์จากข้อมูลในการวาง
แผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาด  

(6) กำรพัฒนำระบบนิเวศ
กำรเกษตร 

ให้ความส าคัญกับมาตรการสนับสนุนที่จะช่วยให้การสร้างมูลค่าในภาคเกษตร
ด าเนินการได้อย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม อาทิ การเพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการ ทรัพยากร
ทางการเกษตร และการพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการ  

พ้ืนที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม  
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรและระบบติดตาม เฝ้าระวัง และเตือน

ภัยสินค้าเกษตรให้ทันกับสถานการณ์ การส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร การส่งเสริมการวิจัยและ 

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนภาคการเกษตรที่สอดคล้องกับความต้องการและ
สามารถน าไป ประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์  

การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับความต้องการของ  

ตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค การส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบ
ต่างๆ การเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการทางการค้าและอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้
มีความรวดเร็วและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพ่ือลดข้ันตอนและระยะเวลาในการส่ง
สินค้า 

ที่มำ: ส านักงานสภาพัฒนาพัฒนาการเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563 [เอกสารออนไลน์] 
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2.5.3    สรุปสำระส ำคัญของแผนงำนและแนวทำงกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 
1) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
     การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ 5 ปี ท่ีจะ

สามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดย ยึด “หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ส าหรับ ยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามภารกิจของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับพัฒนา
เกษตรยั่งยืน คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

  ในยุทธศาสตร์ท่ี 3 พบว่าได้ก าหนดแนวทางพัฒนาเกษตรยั่งยืน ไว้หลายแนวทาง เช่น (1) การขับเคล่ือน
การผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง โดยการสร้างแรงจูงใจในการปรับเปล่ียนเข้าสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
ผ่านมาตรการทางการเงินการคลัง การส่งเสริมการผลิต การยกระดับราคาสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้แตกต่างจาก
สินค้าเกษตรท่ีใช้สารเคมี ตลอดจนมาตรการส่งเสริมการตลาด และแนวทางอื่นๆ (2) การส่งเสริม และเร่งขยายผล
แนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น ส่งเสริมขยายผล และพัฒนาการผลิตใน
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ท้ังในรูปแบบเกษตรทฤษฏีใหม่ เกษตรผสมผสำน วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ เกษตร
ธรรมชำติ รวมถึงการท าเกษตรกรรมตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี โดยสนับสนุนบทบาทเครือข่ายปราชญ์
ชาวบ้านในการขับเคล่ือน และการปรับกลไกและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรท่ีจ าเป็นในการท าเกษตรกรรม
ยั่งยืน อาทิ การพัฒนาระบบข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืน การสร้างองค์ความรู้การสนับสนุนเงินทุนในลักษณะสินเช่ือ  
สีเขียว ท่ีจูงใจการผลิตและการส่งเสริมการตลาด  ตลอดจนควบคุมการใช้สารเคมีการเกษตร ท่ีเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพและส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพทดแทน
สารเคมีการเกษตรให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังใช้สารเคมีการเกษตรอย่างเหมาะสมตามหลักวิชาการเพื่อลด
ผลกระทบด้านสุขภาพและส่ิงแวดล้อม  

   ในยุทธศาสตร์ ท่ี 4 ก าหนดแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน  และป่าครัวเรือน           
สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูและดูแลผืนป่า เพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร้อยละ 15 
ของพื้นท่ีประเทศ โดยปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชน  ภาคประชาชนและ
เกษตรกรรายย่อยในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อาทิ ไม้สัก ไม้มะค่า และไม้พะยูง หรือปรับเปล่ียน
จากการปลูกไม้เศรษฐกิจระยะส้ันมาเป็นไม้มีค่าระยะยาว ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การปลูกพืชแซมในสวนป่า 
การท าวนเกษตร เพื่อสร้างรายได้ให้เกษตรกรระหว่างท่ีไม้ยังไม่เติบโต รวมท้ังพัฒนาสนับสนุนแนวทางการสร้าง
รายได้จากการอนุรักษ์ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ปกป้องและอนุรักษ์
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ทรัพยากรพันธุกรรม อนุรักษ์พันธุกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ การสร้างมูลค่าเพิ่มจาก
ทรัพยากรชีวภาพ และให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

  นอกจากนี้ ในยุทธศาสตร์ท่ี 4 ได้ก าหนดแนวทางท่ีจะส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม โดยเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  ให้ความส าคัญกับการสนับสนุน
การผลิตภาคการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมท่ียั่งยืน โดยสนับสนุนการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตจากพืชเชิงเด่ียว
ไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรธรรมชำติ เกษตรผสมผสำน เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ 
สนับสนุนกำรพัฒนำปุ๋ยอินทรีย์ กำรใช้วัสดุอินทรีย์และกำรใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภำพทดแทนกำรใช้สำรเคมี
กำรเกษตร จัดให้มีแหล่งทุนและกลไกทางการตลาด เพื่อสร้างแรงจูงใจในการปรับรูปแบบการท าการเกษตรให้เป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม พัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานและการตรวจสอบคุณภาพสินค้าเกษตรอินทรีย์ สินค้าเกษตร
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าเกษตร  รวมถึงขยำยผล
แนวคิดกำรท ำเกษตรตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกัน และผลักดัน
สู่กระบวนกำรท ำเกษตรกรรมยั่งยืนอย่ำงต่อเนื่อง 

2) แผนพัฒนำกำรเกษตรในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 (2560 - 2564) 

     แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (2560 - 2564)              
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
(2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน (3) เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตร
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (4) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และ(5) 
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
     ส าหรับยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนค่อนข้างมาก คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้าง
ความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนและวนเกษตร โดย (1) ขยายผลการท ากำรเกษตรตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  
(2) ส่งเสริมกำรท ำเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทำงปฏิบัติ โดยด ำเนินกิจกรรมกำรผลิตทำงกำรเกษตรใน
รูปแบบที่เหมำะสม อำทิ เกษตรผสมผสำน เกษตรธรรมชำติ วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่และเกษตรอินทรีย์ 
ให้เก้ือกูลกับทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด สภำพเศรษฐกิจ และสังคมในชุมชน เช่น เร่งขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 ให้บรรลุเป้าหมายการเพิ่มพื้นท่ีการผลิตเกษตรอินทรีย์ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 20 ต่อป ีส่งเสริมขยายผล และพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในรูปแบบต่างๆ เช่น เกษตร
ทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตรธรรมชาติ เป็นต้น โดยสนับสนุนบทบาทเครือข่ายปราชญ์
ชาวบ้านในการขับเคล่ือนการปรับกลไก และโครงสร้างพื้นฐานด้านการท าการเกษตรท่ีจ าเป็นในการท า
เกษตรกรรมยั่งยืน เช่น การพัฒนาระบบข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืน การสร้างองค์ความรู้การสนับสนุนเงินทุนใน
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ลักษณะสินเช่ือสีเขียว ท่ีจูงใจการผลิต การส่งเสริมการตลาด เป็นต้น (3) พัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกรสู่
เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เพื่อพัฒนาไปสู่ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรมืออาชีพ (Smart Entrepreneur)  
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพศูนย์ปราชญ์ชาวบ้านเป็นแหล่งเรียนรู้ และขยายฐานองค์ความรู้จากปราชญ์ชาวบ้าน
ไปสู่เกษตรกรและชุมชนเครือข่ายอื่นๆ พัฒนาศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร  882 ศูนย์         
ให้เป็นศูนย์กลางบูรณาการข้อมูลทางวิชาการจากภาครัฐ  

นอกจากนี้ ในยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน เป็นอีกยุทธศาสตร์หนึ่งท่ีก าหนดแนวทางไว้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรยั่งยืน และ       
วนเกษตร ไว้ 4 แนวทาง  (1) ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร (2) ส่งเสริมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม (3) บริหารจัดการทรัพยากรน้ า รวมถึงการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชน และ
เพื่อชุมชน (4) บริหารจัดการพื้นท่ีท ากินทางการเกษตร (5) สร้างภูมิคุ้มกันทางการเกษตรต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เช่น การจัดท าแผนการปรับตัว (Adaptation Plan) ของภาคการเกษตร   
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรท่ีมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ และอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร เช่น การเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ระบบเกษตรผสมผสาน 
(Integrated Farming System) การปลูกพืชสลับการปลูกพืชหมุนเวียน วนเกษตร การเกษตรตามแนวทางปลูก
ป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง และการเกษตรท่ีลดการใช้น้ า หรือใช้น้ าน้อย เป็นต้น  

3) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์แห่งชำติ (2560 - 2564) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 ท่ีจัดท าขึ้นภายใต้คณะกรรมการ

พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ เป็นกรอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยต่อเนื่องจาก
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2551 - 2554 ซึ่งมีความสอดคล้องกับกรอบทิศ
ทางการพัฒนาท่ีส าคัญ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ในการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม และการสร้างความสามารถในการแข่งขันเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) เรื่อง ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรม
ท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 และแผนพัฒนาการ 
เกษตร ในช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 เกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และการ
บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

เป้าหมายของยุทธศาสตร์เกษตรอินทรีย์ ประกอบด้วย 
(1) พื้นท่ีเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 600,000 ไร่ ภายในปี 2564 
(2) เพิ่มจ านวนเกษตรกรท่ีท าเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 30,000 ราย ภายในปี 2564 
(3) เพิ่มสัดส่วนตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศต่อตลาดส่งออก โดยให้มีสัดส่วนตลาดใน

ประเทศร้อยละ 40 ต่อตลาดส่งออกร้อยละ 60 
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(4) ยกระดับกลุ่มเกษตรอินทรีย์วิถีพื้นบ้านเพิ่มขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 ประกอบด้วย                  
4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศำสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการวิจัย การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ และนวัตกรรมเกษตร
อินทรีย์ ยุทธศำสตร์ที่ 2 พัฒนาการผลิตสินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์  ยุทธศำสตร์ที่ 3 พัฒนาการตลาดสินค้า
และบริการ และการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และยุทธศำสตร์ที่ 4 การขับเคล่ือนเกษตรอินทรีย์  

4) มติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2541  
    เมื่อ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหา

ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ ท่ีส่งมอบให้ ส.ป.ก. มาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินท่ีกรมป่าไม้เสนอ ซึ่งมีส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ ส.ป.ก. 
คือ (1) ให้ตรวจสภาพป่าให้เสร็จโดยเร็ว (2) พื้นท่ีท่ีไม่สมควรน าไปปฏิรูปท่ีดิน ให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามความ
เหมาะสมหากเป็นป่าแปลงเล็กแปลงน้อยในพื้นท่ีราบ และไม่ใช่เป็นพื้นท่ีท่ีควรสงวนรักษาไว้เพื่อคุ้มครองระบบ
นิเวศ สภาพแปลงดังกล่าวไม่ติดกับป่าผืนใหญ่ โดยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลท้องท่ี และ ส.ป.ก. (3) ให้    
ส.ป.ก. ก าหนดเงื่อนไขการใช้ท่ีดิน ในพื้นท่ีท่ีรับมอบจากกรมป่าไม้ โดยให้รำษฎรปลูกไม้ผล และ/หรือไม้ยืนต้น
อย่ำงน้อยร้อยละ 20 ของเนื้อที่ที่ได้รับ กรณีเป็นท่ีดินท่ีติดกับเขตป่าไม้จะต้องปลูกไม้ผล และ/หรือไม้ยืนต้นเป็น
แนวกันชน และให้น าเอาวิธีการจัดรูปแปลงท่ีดินท่ีให้มีขนาดเหมาะสม เพื่อใช้แก้ปัญหาเรื่องท่ีดินอยู่อาศัยของ
ราษฎรในเขตป่าไม้ด้วย จากมติ ครม. ดังกล่าว จึงเกิดบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้และ ส.ป.ก. ว่าด้วยแนว
ทางการปฏิบัติร่วมกันในการปฏิรูปท่ีดิน ในวันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 ซึ่งรายละเอียดการด าเนินการในพื้นท่ี 
ท่ีกรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก. แต่ไม่สมควรน าไปปฏิรูปท่ีดิน และปลูกต้นไม้เป็นแนวกันชน เป็นไปตาม มติ ครม. วันท่ี 
30 มิถุนายน พ.ศ. 2541  

 
2.5.4    สรุปภำรกิจหลักและแผนปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามความหมายในมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 คือ “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครอง
ในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดท่ีอยู่อาศัยในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น  โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐหรือท่ีดิน
ท่ีรัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของท่ีดิน ซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดให้แก่เกษตรกร ผู้ไม่มีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การ
ครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่าหรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร และปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น 

ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีขอบเขตหน้าท่ีด าเนินด าเนินการ 3 ประการส าคัญ 
คือ (1) การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ และการถือครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและการจัดท่ีอยู่อาศัยในท่ีดิน (2) การ
จัดท่ีดิน ให้สถาบันเกษตรกรหรือเกษตรกรผู้ท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครอง
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ชีพโดยวิธีการเช่าซื้อ เช่าหรือเข้าท าประโยชน์ และ (3) การช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุง
ทรัพยากร และปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น   

ส.ป.ก. ได้ก าหนดวิสัยทัศน์องค์การไว้ ส.ป.ก. จะเป็น “องค์การด้านการบริหารจัดการพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
เพิ่มศักยภาพพื้นที่เกษตรกรรม ยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร สู่ความผาสุก ”และก าหนดแผนปฏิบัติด้านการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกร ในช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2565  ไว้โดยมีพันธกิจส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ 1) บริหารจัดการ
พื้นท่ี ส.ป.ก. 2) เพิ่มศักยภาพพื้นท่ี ส.ป.ก. เพื่อการเกษตรกรรม 3) พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมในพื้นท่ี ส.ป.ก. ให้มี
ความยั่งยืน 4) การสนับสนุนเงินทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  และ 5) พัฒนาองค์การให้ทันสมัย และ
ประกอบด้วย 5 แผนปฏิบัติการ ได้แก่ แผนปฏิบัติการท่ี 1 ด้านการบริหารจัดการพื้นท่ีเพื่อเกษตรกรรมในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน แผนปฏิบัติการท่ี 2 ด้านการเพิ่มศักยภาพพื้นท่ีเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน แผนปฏิบัติการท่ี 3 
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี แผนปฏิบัติการท่ี 4 ด้านการ
สนับสนุนเงินทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และแผนปฏิบัติการท่ี 5 ด้านการพัฒนาองค์การ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่2.6 สรุปความเชื่อมโยงแผนงานการสง่เสริมและพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ยุทธศาสตร์  2 สร้างความเข้มแขง็ให้กบัเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร   

ยุทธศาสตร์  4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล

และย่ังยืน   

 

ยุทธศาสตร์  2 การสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ยุทธศาสตร์  3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยัง่ยืน  

ยุทธศาสตร์  4 การเติบโตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ประเด็นกำรเกษตร: เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตร

ชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ พัฒนาระบบนิเวศเกษตร 

• ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

• ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี 
 

 

มติ ครม 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2541 : ให้ ส.ป.ก.ก าหนดเป็นเงื่อนไข ให้

ราษฎรปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ของเนื้อที่ได้รับ กรณี

ติดกับที่ป่าไม้ให้ปลูกเป็นแนวกันชน 

พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

พ.ศ. 2561 - 2565 

 

แผนปฏิบัตกิำรที่ 3 ด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพ

เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินให้มีคุณภำพชีวิตท่ีด ี

1. ด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
2. ด้านการเพ่ิมศักยภาพพ้ืนที่เพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
3. ด้านการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

   ให้มีคุณภาพชีวิตทีด่ ี
4. ด้านการสนับสนุนเงินทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
5. ด้านการพัฒนาองค์การ 

1. สร้างรูปแบบการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมโดยใช้เกษตรกร 

   เป็นศูนย์กลาง  

2. พัฒนาเกษตรกรด้วยเกษตรกร  

3. ยกระดับ และพัฒนารายได้ให้เกษตรกรอย่างยั่งยืน 

4. เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดินอย่างสมดุลและยั่งยืน 

5. สร้างและพัฒนาผู้สืบทอดอาชีพเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปทีด่ิน 

 

 

แผนพัฒนำฯ แห่งชำติ ฉบับที่ 12 

แผนพัฒนำกำรเกษตรฯ ช่วงแผนฯ 12 
 

หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

เกษตรกรมีรายได้ทางการเกษตรสุทธิ 59,460 บาทต่อครัวเรือน  

พื้นที่เกษตรย่ังยืนเพิ่มขึ้น 5 ล้านไร่ ภายในปี 2564 

 
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี 
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จากแผนปฏิบัติการท้ัง 5 แผน ข้างต้น แผนฯ ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการขับเคล่ือนการพัฒนาศักยภาพ

พื้นท่ีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรและแผนฯ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกร ได้แก่ (1) แผนปฏิบัติการท่ี 
2 มีกลยุทธ์ท่ีเกี่ยวข้อง คือ กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาคุณภาพดินให้เหมาะสมต่อการเกษตรกรรม และกลยุทธ์ท่ี 3 ฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปท่ีดินให้มีความยั่งยืน และ (2) แผนปฏิบัติการท่ี 3 เป็นแผนท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
พัฒนาเกษตรกร ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) สร้างรูปแบบการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมโดยใช้เกษตรกรเป็น
ศูนย์กลาง (2) พัฒนาเกษตรกรด้วยเกษตรกร (3) ยกระดับและพัฒนารายได้ให้เกษตรกรอย่างยั่งยืน  (4) เพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้ท่ีดินอย่างสมดุลและยั่งยืน และ (5) สร้างและพัฒนาผู้สืบทอดอาชีพเกษตรกรรมในเขตปฏิรูป 
ซึ่งกลยุทธ์และแนวทางดังกล่าว เมื่อวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของแผนปฏิบัติการและแผนในระดับต่างๆ จะเห็นได้
ว่า มีความสอดคล้องกันดังสรุปในภาพท่ี 2.6 

 
2.6   เอกสำรงำนวิจัยที่เก่ียวข้องกับเกษตรกรรมยั่งยืน 
2.6.1 ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับกำรยอมรับนวัตกรรมเกษตรกรรมยั่งยืน 

รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน ท่ีมีพื้นฐานส าคัญคือการปลูกพืชเล้ียงสัตว์แบบผสมผสานร่วมกับการปลูกไม้ป่า 
ซึ่งเป็นนวัตกรรมการเกษตรท่ีแตกต่างออกไปจากการท าการเกษตรเชิงเด่ียวที่เกษตรกรส่วนใหญ่คุ้นเคยท่ีเรียกว่า
เกษตรกระแสหลัก การท าให้เกษตรกรยอมรับปรับเปล่ียนจึงเป็นเรื่องส าคัญท่ีนักพัฒนาต้องมีความเข้าใจถึงปัจจัย
ส าคัญท่ีเกี่ยวข้องซึ่งหากพิจารณาจากหลักการยอมรับนวัตกรรมของ Rogers (1995) อ้างถึงใน Phongphom 
(2002) ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องจะประกอบด้วย  

(1) ลักษณะของนวัตกรรม เช่น ความเป็นประโยชน์ ความง่ายในการใช้ เหมาะสมกับเกษตรกร เป็นต้น  
(2) ลักษณะของเกษตรกร เช่น สภาพเศรษฐกิจสังคม การศึกษา ระดับการมีส่วนร่วม ความไวในการ

เรียนรู้และยอมรับเทคโนโลยี เป็นต้น 
(3) ประเภทของการตัดสินใจยอมรับนวัตกรรม 3 ระดับ ได้แก่ ปัจเจก ปัจเจก/กลุ่ม และการส่ังการ 
(4) สภาพทางสังคม เช่น บรรทัดฐานทางสังคม ประเพณี  ความคิด และทัศนคติ เป็นต้น  
(5) หน่วยงานสนับสนุนส่งเสริม   
(6) ระบบการส่ือสาร เช่น ส่ือบุคคล เช่น เพื่อนบ้าน ญาติ ผู้น าเกษตรกร เจ้าหน้าท่ีส่งเสริม เป็นต้น และ

ส่ือสารมวลชน เช่น เอกสารส่ิงพิมพ์ และส่ืออิเลคทรอนิกส์อื่น ๆ  
นอกจากนี้ French (2000) อ้างใน Phongphom (2002) สรุปว่าปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องในการตัดสินใจท า

การเกษตรในรูปแบบใดนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในและนอกครัวเรือนเกษตรกร ประกอบด้วย ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ
สังคมครัวเรือน ได้แก่ การมีท่ีดินและความมั่นคงด้านสิทธิในท่ีดิน สมาชิกครัวเรือน และการแบ่งบทบาทหน้าท่ีใน
ครัวเรือน เพศ ความเช่ือ ทัศนคติ ระดับความสามารถในการรับกับความเส่ียง เงินออม ความมั่นคงด้านอาหาร 
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ภาระหนี้สิน และการจ้างงานนอกการเกษตรจะเป็นปัจจัยดึงให้เกษตรกรออกนอกฟาร์ม ปัจจัยภำยนอกครัวเรือน
เกษตรกร ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ (1) การตลาด ระบบการสนับสนุนและส่งเสริม (2) ความรู้ด้านวิชาการท้ัง
ความรู้จากภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น (3) การถ่ายทอดความรู้และนโยบาย ระเบียบ/กฎหมาย และ (4) ปัจจัย
ด้านชีวภาพและกายภาพ ได้แก่ สภาพดิน ความลาดชัน ระบบชลประทาน ระดับความสูงของพื้นท่ีถือครอง น้ าฝน 
โรคและแมลง เป็นต้น 

วัลลภ พรหมทอง และคณะ (2551) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจท าเกษตรทฤษฎีใหม่ของ
เกษตรกรในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สรุปได้ว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีเข้าร่วมโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่         
มีสาเหตุมาจากเพื่อนบ้านหรือผู้น าในหมู่บ้านชักชวน โดยได้รับข้อมูลจากผู้น าในหมู่บ้านและเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม
การเกษตร ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจท าเกษตรทฤษฎีใหม่ของเกษตรกร ได้แก่ อายุ จ านวนพื้นท่ีถือครอง      ท า
การเกษตร ระดับการศึกษา การเป็นสมาชิกสถาบันทางการเกษตร ลักษณะพื้นท่ีถือครองท าการเกษตร ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ในเชิงบวก ส่วนรายได้มีความสัมพันธ์เชิงลบ  

Meleknia et al. (2013) ระบุว่า ความรู้ของเกษตรกรเป็นปัจจัยส าคัญในการยอมรับวนเกษตร และการ
ตระหนักรู้เกี่ยวกับประโยชน์ของระบบวนเกษตร การอบรมเกษตรกรโดยเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมของรัฐจะสนับสนุนให้
เกิดการยอมรับมากขึ้น นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของรายได้จากการท าวนเกษตรสามารถเอื้อให้เกิดการยอมรับวน
เกษตรเพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน  

จากการศึกษาของ Phongphom (2002) เกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับท าเกษตรผสมผสานของ
เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระบุว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับท าเกษตรผสมผสานของเกษตรกรเครือข่าย
อินแปงและเครือข่ายวนเกษตร จังหวัดสกลนคร ได้แก่ การมีแหล่งน้ า ประสบการณ์ในการท าเกษตร ระดับรายได้ 
สภาพแวดล้อมในฟาร์ม ความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ การสนับสนุนของหน่วยงานรัฐ การเข้าถึงตลาด 
การศึกษา และเพศ   

ผกามาศ  ทองค า (2560) ได้ศึกษาพัฒนาการของการเรียนรู้ ผลลัพธ์ของกระบวนการเรียนรู้ รวมทั้งปัจจัย
ท่ีเอื้อและเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการเรียนรู้ของแกนน าเกษตรกรในการพัฒนาตนเองและสวนยางพาราแบบ   
วนเกษตร สรุปได้ว่า มีแนวทางการเรียนรู้ 2 ทาง คือ  

(1) มุ่งสู่การเปล่ียนสวนยางพาราเชิงเด่ียวเป็นแบบวนเกษตร โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับท่ี 1        
การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าสวนยางพาราแบบวนเกษตร ระดับท่ี 2 การสร้างแรงบันดาลใจและ
ทัศนคติท่ีดีในการท าสวนยางพาราแบบวนเกษตร และระดับท่ี 3 การส่งเสริมให้เกิดการปลูกต้นไม้ในสวนยางพารา
แบบวนเกษตร และ  

(2) การสร้างแกนน า/กลุ่ม/เครือข่ายเกษตรกร แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่  
ระดับท่ี 1 การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างแกนน า กลุ่ม และเครือข่าย  
ระดับท่ี 2 การสร้างแรงบันดาลใจและทัศนคติในการสร้างแกนน า กลุ่ม และเครือข่าย  
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ระดับท่ี 3 การสร้างเสริมให้เกิดแกนน า กลุ่ม และเครือข่าย  
 
ผลการศึกษาข้างต้นระบุว่า ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ คือ (1) ปัจจัยจ าเป็นของแกนน า ได้แก่ การมีใจนิยม

ชมชอบต้นไม้ มีความสนใจในการท าสวนยางพาราแบบวนเกษตรเป็นทุนเดิม และได้รับการสนับสนุนจากสมาชิก
ครอบครัว และ (2) ปัจจัยท่ีเป็นแรงสนับสนุน แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับความครัว ได้แก่ แรงกดดันทางเศรษฐกิจ
ของครัวเรือน และความพร้อมของแรงงาน และระดับภายนอก ได้แก่ การสนับสนุนพันธุ์กล้าไม้ฟรี ความสามารถ
ของผู้สร้างกระบวนการเรียนรู้ การสนับสนุนของหน่วยงานรัฐและเอกชน และนโยบายรัฐเอื้อต่อการท าสวน
ยางพาราแบบวนเกษตร ส าหรับปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค คือ เงื่อนเวลาของแกนน าเกษตรกร (ผกามาศ  ทองค า, 
2560) 

Wangpakapattanawong et al. (2017) เสนอว่า ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความส าเร็จของวนเกษตรท่ีมีการ
จัดการด้านการตลาดร่วมด้วย คือ ความมั่นคงในสิทธิการถือครองท่ีดิน นโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ การเข้าถึง
ความรู้ ความรู้ในการจัดการเมล็ดพันธุ์และกล้าไม้/ต้นพันธุ์ (Seed and Seedling) ทักษะในการจัดการต้นไม้ และ
ข้อมูลข่าวสารและการเช่ือมโยงข้อมูลและสารสนเทศด้านการตลาดท่ีเพียงพอ  

อาทิตยา  พองพรหมและคณะ (2560ก) สรุปว่าปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการปรับเปล่ียนสู่ระบบวนเกษตร
ของเกษตรกร แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ปัจจัยภำยในครัวเรือนเกษตรกร ได้แก่ กระบวนการเรียนรู้และองค์ความรู้ 
แนวคิดและทัศนคติ เศรษฐกิจครัวเรือน การตระหนักถึงความมั่นคงด้านอาหาร รูปแบบการด าเนินชีวิต และขนาดการ
ถือครองท่ีดิน และปัจจัยภำยนอกครัวเรือน ได้แก่ สภาพทางกายภาพ (ท่ีต้ัง ลักษณะภูมิประเทศ สภาพดิน ฯลฯ) 
การสนับสนุนจากภาครัฐ และเอกชน ผู้น าและเครือข่ายเกษตรกร สภาพเศรษฐกิจโดยรวม และความต้องการสินค้าใน
ตลาด  

นอกจากนี้ ปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ป่าหัวไร่ปลายนา ซึ่งเป็นระบบวนเกษตรรูปแบบหนึ่งใน
พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน มีหลายประเด็นซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก สรุปได้ดังนี้ อาทิตยา 
พองพรหม (2560ข) 

ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับตัวเกษตรกรและครอบครัว  
1) ความเป็นเจ้าของ และสิทธิในท่ีดินท่ีถือครอง ส่งผลต่อการตัดสินใจก าหนดรูปแบบใช้ประโยชน์ท่ีดิน

นอกจากนี้ การมีท่ีดินหลายแปลง หรือ มีขนาดการถือครองมากพอส าหรับการจัดสรรการใช้ประโยชน์กิจกรรม
อื่น  ๆอย่างเพียงพอ 

2) เกษตรกรเป็นผู้มีจิตสาธารณะ และรักการปลูกต้นไม้  
3) การรับรู้ข้อมูล ความรู้เรื่องหลักการเศรษฐกิจพอเพียง และการพึ่งตนเอง  
4) ประสบการณ์ความล้มเหลวจากการปลูกพืชไร่เชิงเด่ียว จึงปล่อยพื้นท่ีไว้จนเปล่ียนสภาพเป็นป่า เมื่อ

ได้ใช้ประโยชน์จากป่า จึงหวงแหนและอนุรักษ์ไว้ 
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5) ตระหนักถึงความส าคัญของป่าเนื่องจากปัจจุบันอยู่ในสภาพขาดแคลนแหล่งอาหารพื้นบ้านและไม้ใช้
สอยมีราคาแพง  

6) การได้ใช้ประโยชน์ด้วยตนเองและเห็นเพื่อนบ้านใช้ประโยชน์  เป็นแหล่งอาหารโดยเฉพาะเห็ด
ธรรมชาติ เป็นแหล่งไม้ใช้สอยและแหล่งสมุนไพร   

7) เกษตรกรอายุมาก ไม่มีผู้สืบทอดท าการเกษตร ขาดแรงงาน จึงท าการเกษตร (แบบใช้เงินลงทุน) เพียง
บางส่วนของพื้นท่ี เก็บพื้นท่ีส่วนหนึ่งไว้เป็นพื้นท่ีป่าครอบครัว และรักษาท่ีดินให้ลูกหลาน 

8) เกษตรกรไม่มีภาระหนี้สิน และภาระค่าใช้จ่ายอื่น ๆ มากเกินไป จึงไม่ขายท่ีดินและเก็บเป็นพื้นท่ีป่าไว้ 
ใหค้รอบครัวและเพื่อนบ้านได้ใช้ประโยชน์  

9) เกษตรกรเห็นว่าป่าหัวไร่ปลายนามีการจัดการไม่มาก และการลงทุนต่ า แต่ได้ผลตอบแทนท้ังระยะส้ัน
และระยะยาว 

10) การกระตุ้น และสนับสนุนของบุคคลในครอบครัวรุ่นลูกท่ีได้รับการศึกษา และออกไปท างานนอกพื้นท่ี
และได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเรื่องความส าคัญของป่าไม้ และการอนุรักษ์  

11) บิดา มารดา ซึ่งเป็นเจ้าของมรดก มีแนวคิดให้ลูกหลานอนุรักษ์ไว้  
 

ปัจจัยด้ำนสภำพแวดล้อมภำยนอก ได้แก่ 

1) สภาพทางกายภาพ 

• ความแห้งแล้งไม่มีแหล่งน้ าเพื่อท าการเกษตรเชิงพาณิชย์ จึงเก็บพื้นท่ีป่าไว้เพราะสามารถอยู่รอด
ได้ในสภาพแห้งแล้ง  

• ดินเส่ือม สภาพดินไม่เหมาะส าหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจตามกระแสนิยม ถ้าปลูกต้องลงทุนมาก 
จึงเก็บพื้นท่ีไว้และปล่อยให้ลูกไม้ขนาดเล็กขึ้นเองตามธรรมชาติ ฟื้นสภาพเป็นป่าซึ่งสามารถใช้
ประโยชน์ได้มากกว่า 

2) การส่งเสริม สนับสนุนจากกลุ่มและเครือข่าย 
     การมีกลุ่มและเครือข่าย การร่วมเรียนรู้ แลกเปล่ียนกับกลุ่มและเครือข่ายเกษตรกรในชุมชน ท าใหไ้ด้รับ
แนวคิด ความรู้ จนเกิดความมั่นใจในแนวทางการอนุรักษ์และพึ่งตนเอง  

3) นโยบายและด าเนินงานจากหน่วยงานรัฐและเอกชน 

• หน่วยงานราชการ จัดอบรมการเพาะกล้าไม้ การแจกพันธุ์ไม้ป่า และไม้ท้องถิ่นท่ีเกษตรกร 
หาเมล็ดพันธุ์ยาก  

• การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม  

• ความรู้ความเข้าใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยต้องเริ่มต้นจากการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียให้ตระหนักในเหตุและผลของการอนุรักษ์ 
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นอกจากนี้ อาทิตยา พองพรหม (2562ก) สรุปว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ในท่ีดินขนาดเล็กอย่างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน ไว้ 7 กลุ่มปัจจัย ดังนี้ 
       1) ด้านกายภาพ ได้แก่ มีแหล่งน้ าเพียงพอ ลักษณะดินมีความเหมาะสม ลักษณะภูมิประเทศ
เอื้ออ านวย ท าเลท่ีต้ังเหมาะสม ไฟฟ้าเข้าถึง และเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก 
  2) ด้านปัจจัยการผลิต ได้แก่ ขนาดท่ีดินมีความเหมาะสม มีแรงงานเพียงพอ สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้ และมีปัจจัยการผลิตเพียงพอ 
  3) ด้านคุณลักษณะของเกษตรกร ได้แก่ มีแนวคิดพึ่งพาตนเอง ขยัน อดทน รักและเช่ือมั่น ใน
อาชีพเกษตรกรรม หมั่นศึกษาหาความรู้และฝึกฝนทักษะในการปฏิบัติอยู่เสมอ  
  4) ด้านความรู้ของเกษตรกร ได้แก่ มีแนวคิดและการผลิตท่ียั่งยืน มีการจัดการดิน น้ า พืช สัตว์ 
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนการผลิตท่ีเหมาะสม มีการจัดการทุนท่ีดีและมีกิจกรรมลดต้นทุนการผลิต 
รวมทั้งมีการจัดท าบัญชีฟาร์มและการตลาดอย่างต่อเนื่อง 
       5) ด้านการจัดการตลาด ได้แก่ มีการวางแผนการผลิตและการตลาด ได้รับใบรับรองมาตรฐาน
การผลิต มีการขยายช่องทางตลาดโดยเฉพาะการตลาดแบบออนไลน์ มีส่วนในการก าหนดราคา และมีการแปรรูป
ผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่า 
  6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาของภาครัฐ ได้แก่ มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น เช่น 
แหล่งน้ า ระบบกระจายน้ า และเส้นทางคมนาคม มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต แปรรูป และจัดการ
ตลาด มีแหล่งสินเช่ือเพื่อการเกษตรและการพัฒนาธุรกิจเกษตร มีกระบวนการเรียนรู้ต่อเนื่องแบบมีส่วนร่วม มีการ
รวมกลุ่มและเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรและภาคเอกชน มีการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การให้ค าแนะน าปรึกษา และ
การหาตลาดและเปิดช่องทางตลาดใหม่ๆ 
  7) ด้านการรวมกลุ่มและเครือข่าย ได้แก่ มีการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ ข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับ
การผลิต ปัจจัยการผลิต การตลาด และการพึ่งพาอาศัยกัน 
 
 จากเอกสารรายงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องข้างต้น สามารถสรุปประเด็นปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนได้ดังตารางท่ี 2.1 
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    ตำรำงที่ 2.1 สรุปปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความส าเร็จในการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
ประเด็น ปัจจัย/เง่ือนไขที่เก่ียวข้อง 

ลักษณะทำงกำยภำพและทรัพยำกร
พื้นฐำนกำรผลิต 
 

• ความเจ้าของที่ดิน ขนาดการถือครองที่ดิน หรือการมีที่ดินหลายแปลง และความมั่นคงด้านสิทธิในที่ดิน 

• ความเหมาะสมของดิน 

• ลักษณะภูมิประเทศเอ้ืออ านวย 

• ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน 

• ท าเลที่ตั้งเหมาะสม 

• มีปัจจัยการผลิตเพียงพอ 
 

เกษตรกรและกำรจัดกำร • เกษตรกรสมัครใจเข้าร่วม 

• ความรู้และการตระหนักรู้เก่ียวกับประโยชน์ของเกษตรกรรมยั่งยืน 

• การตระหนักถึงความมั่นคงด้านอาหาร 

• ประสบการณ์ในการท าการเกษตร 

• ความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ 

• การมีใจนิยมชมชอบต้นไม้ 

• มีแนวคิดพึ่งพาตนเอง ขยัน อดทน รักและเชื่อมั่นในอาชีพเกษตรกร 

• ความพร้อมของแรงงาน 

• มีการจัดการดิน น้ า พืช สัตว์ อย่างมีประสิทธิภาพ 

• มีการวางแผนการผลิตที่เหมาะสม 

• มีการจัดการทุนที่ดีและมีกิจกรรมลดต้นทุนการผลิต 

• มีการจัดท าบัญชีฟาร์มและการตลาดอย่างต่อเน่ือง 

• การได้ใช้ประโยชน์ด้วยตนเองและเห็นเพื่อนบ้านใช้ประโยชน์ 

• ไม่มีภาระหนี้สินหรือภาระค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ มากเกินไป 

• การกระตุ้นและสนับสนุนของบุคคลในครอบครัวรุ่นลูกที่ได้รับการศึกษาและได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

• บิดา มารดา ผู้เป็นเจ้าของมรดกมีแนวคิดให้ลูกหลานอนุรักษ์หรือสืบทอด 

• การรวมกลุ่มและเครือข่าย เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ข้อมูล ข่าวสารเก่ียวกับการผลิต ปัจจัยการผลิต การตลาด 
และการพึ่งพาอาศัยกัน 

ศักยภำพของเจ้ำหน้ำท่ี • เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถด้านการส่งเสริมและพัฒนา รวมถึงมีความรู้ความเข้าใจและทัศคติที่ดีต่อการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

ฝ่ำยนโยบำยและผู้บริหำร • กฎหมายและระเบียบที่เอ้ือให้เกษตรกรสามารถปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้ยืนต้น และไม้ป่า 

• การถ่ายทอดความรู้ นโยบาย ระเบียบ/กฎหมายที่ถูกต้องแก่เกษตรกร 

นโยบำยแผนงำนและกำรบริหำรงำน
พัฒนำ 

• มีนโยบายที่ส่งเสริมและเอ้ือต่อการท าการเกษตรเกษตรกรรมยั่งยืน  

แนวคิดและหลักกำรด ำเนินงำนและ
กำรสนับสนุน 

• กระบวนการเรียนรู้และการปฏิบัติอย่างมีส่วนร่วม 

• ความรู้ความเข้าใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

กระบวนกำรและขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

• ด าเนินการในพื้นที่น าร่องก่อนขยายผลทั้งในระดับแปลงและกลุ่ม/ชุมชน 

• ส่งเสริมแบบกลุ่ม หรือมีพื้นที่ใกล้เคียงกัน เพื่อง่ายต่อการจัดการด้านตลาด 
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ประเด็น ปัจจัย/เง่ือนไขที่เก่ียวข้อง 
• รัฐสนับสนุนความรู้และปัจจัยการผลิตบางส่วนให้เกษตรกรที่สมัครใจร่วมโครงการ 

• ใช้แผนที่ Agri Map วางแผนกิจกรรมที่เหมาะสม 

ควำมรู้ และนวตักรรม •  การเข้าถึงความรู้ของเกษตรกร 

• เกษตรกรมีความรู้ทั้งจากกระบวนการเรียนรู้ องค์ความรู้ และการแลกเปลี่ยนความรู้ ของเกษตรยั่งยืน 

• เกษตรกรมีความรู้หลากหลาย รวมถึงการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ที่เก่ียวกับการเกษตร 

• เทคโนโลยีที่ส่งเสริมมีความเหมาะสม เข้าถึงและเข้าใจง่าย 

• มีแหล่งเรียนรู้ในชุมชนหรือบริเวณใกล้เคียง 

• เจ้าหน้าที่ทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ ให้แก่เกษตรกร 
 

กำรตลำดสินค้ำเกษตร • สินค้ามีมาตรฐาน 

• เกษตรกรมีแผนการตลาดของตนเองและกลุ่ม 

• มีสินค้าและแหล่งจ าหน่ายสินค้าหลายระดับ 

• การเลือกกิจกรรมค านึงเรื่องการตลาด 

• ความต้องการสินค้าของตลาด 

• มีการขยายช่องทางการตลาดโดยเฉพาะการตลาดแบบออนไลน์ 

• มีการวางแผนการผลิตและตลาดที่สอดคล้องกับความต้องการ 

• ผลผลิตและสินค้าได้รับการรับรองมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 

• มีการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่า 
 

 
2.6.2 สภำพปัญหำกำรพัฒนำเกษตรยั่งยืนในประเทศไทย 
 กองประสานงานโครงการพระราชด าริและโครงการพิเศษ ส.ป.ก. (2562) รายงานปญหาอุปสรรคของการ
ด าเนินโครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ สรุปได้ว่า เกษตรกรสวนใหญ่ยังขาดแคลนปัจจัยการผลิต เงินทุนและ
แหล่งน้ า บางรายขาดความรูในเรื่องการตลาด และมีปญหาเรื่องดินเส่ือมโทรมขาดความอุดมสมบูรณ์ปัจจัยการ
ผลิตท่ีได้รับ เชน ปลา ไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีท าการเกษตร โดยเกษตรกรเสนอแนะใหมีการสนับสนุนปัจจัย
การผลิตท่ีเหมาะกับสภาพพื้นท่ีและความตองการของเกษตรกร จัดหา/ปรับปรุง แหล่งน้ าและโครงสร้างพื้นฐาน 
ใหความรูแกเกษตรกรในการเขาถึง แหล่งเงินทุน อีกท้ังการสงเสริมความรูในด้านการเกษตรและการตลาด เป็นตน 
 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562) ได้ด าเนินการติดตามประเมินผลโครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ 
(5 ประสาน สืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ ถวายในหลวง) ปี 2561 สรุปข้อค้นพบท่ีเป็นปัญหาในการด าเนินงานดังนี้  
 1) งบประมาณสนับสนุนปัจจัยการผลิตไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับแผนความต้องการของ
เกษตรกร ท าให้เกษตรกรบางรายให้ความส าคัญกับโครงการน้อย และงบประมาณในการขับเคล่ือนโครงการไม่
ต่อเนื่อง และการเบิกจ่ายล่าช้า   
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 2)  การด าเนินโครงการเน้นปริมาณเป้าหมายของเกษตรท่ีเข้าร่วมโครงการจ านวนมาก โดยไม่ได้เน้น
การคัดเลือกเกษตรกรท่ีสมัครใจและมีความต้องการเข้าร่วมโครงการอย่างแท้จริง   และเกษตรกรบางส่วนมี
คุณสมบัติไม่ครบ 
 3)  ยังไม่มีความชัดเจนในกระบวนการการจัดกลุ่มเกษตรกร ท่ีเข้าร่วมโครงการ เนื่องจากการประเมิน
และจัดกลุ่มเกษตรกร มีการก าหนดค านิยามการจัดกลุ่มเกษตรกรแต่ละกลุ่มท่ีความคล้ายคลึงกัน ท าให้การจัดกลุ่ม
ท่ีชัดเจนท าได้ยาก  
 4) เกษตรกรบางส่วนไม่ได้จัดท าแผนการผลิต เนื่องจากไม่ทราบว่าจะต้องท า บางส่วนไม่มีความรู้ใน
การท าแผนการผลิต และไม่เห็นความส าคัญเนื่องจากเน้นผลิตเพื่อการบริโภคเป็นหลัก ไม่ได้ผลิตเพื่อการค้า  
 5) การสนับสนุนปัจจัยการผลิต  
  3.1) เกษตรกรมีความต้องการปัจจัยการผลิตท่ีหลากหลายและแตกต่างกัน ท าให้เป็นอุปสรรค   
ในการจัดซื้อปัจจัยการผลิต  
  3.2) การสนับสนุนปัจจัยการผลิตล่าช้า อีกท้ังหน่วยงานมีการทยอยแจกปัจจัยการผลิตและไม่ได้ 
บูรณาการระหว่างหน่วยงาน ท าให้เกษตรกรต้องมารับปัจจัยการผลิตหลายครั้ง 
 6)  การขับเคล่ือนการด าเนินงานของหน่วยงาน 5 ประสานฯ    
 6.1) เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ  
  (1) บางรายเข้าร่วมโครงการเนื่องจากต้องการได้รับการสนับสนุนปัจจัย การผลิตจากโครงการ
เท่านั้น  
  (2) เกษตรกรบางส่วนมีคุณสมบัติไม่ครบตามท่ีโครงการก าหนด และคุณสมบัติของพื้นท่ี
การเกษตรไม่ครบ 4 องค์ประกอบของ เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรกรบางส่วนไม่ทราบว่าตนเองอยู่กลุ่มใดใน
โครงการ  
 6.2) เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลเกษตรกรแต่ละหน่วยงานมีภาระหน้าท่ีรับผิดชอบหลาย
โครงการ ท าให้ไม่สามารถดูแลเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการได้อย่างท่ัวถึง นอกจากนี้ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ี
มีความเข้าใจท่ีแตกต่างกันในวิธีการประเมินการจัดกลุ่มเกษตรกร ท าให้ผลการจัดกลุ่มตามคุณสมบัติท่ีก าหนดมี
ความคลาดเคล่ือน  
 6.3) ปราชญ์เกษตร เกษตรกรต้นแบบ และประธาน ศพก.  
  (1) ปราชญ์เกษตร ต้องออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปให้ค าแนะน าและติดตามตรวจเยี่ยม 
เกษตรกรท่ีอยู่ภายใต้การดูแลด้วยตัวเองโดยไม่มีงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงาน   
  (2) ปราชญ์เกษตร บางส่วนไม่ทราบข้อมูลจ านวนเกษตรกรท่ีต้องดูแลและติดตามเยี่ยมเยียน และ
ไม่สามารถเดินทางไปติดตามเยี่ยมเยียนเกษตรกรได้ทุกราย เนื่องจากมีภารกิจมาก   
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 6.4) สถาบันการศึกษาในพื้นท่ีบางแห่งไม่ทราบบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน ไม่ทราบรายละเอียด โครงการ 
ไม่มีเจ้าหน้าท่ีส าหรับร่วมด าเนินการโดยเฉพาะ และไม่มีงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานโครงการ  
 6.5) ภาคเอกชน ไม่ได้รับการช้ีแจงหรือการประสานงานตามภารกิจจากหน่วยงานภาครัฐและ         
ไม่ทราบหน้าท่ีท่ีชัดเจน ท าให้ไม่มีบทบาทในการด าเนินงานโครงการเท่าท่ีควร อย่างไรก็ตาม ภาคเอกชนบางแห่ง
พร้อมจะด าเนินการด้านการตลาดและจัดหาสถานท่ีในการจัดจ าหน่ายสินค้าให้แก่เกษตรกร แต่ไม่มีเกษตรกรให้
ความสนใจหรือรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาคุณภาพผลผลิตเพื่อให้เอกชนดูแลทางด้านการตลาด  
 ส ำหรับกำรส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ท่ีผ่านมาการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ยังขยายตัวค่อนข้างช้าเนื่องจาก
ประสบปัญหาหลายประการ โดยมีการวิเคราะห์ถึงจุดอ่อนและอุปสรรคในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ไว้ใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ (2560 - 2564) (คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ, 
2560) สรุปได้ดังนี้  
 

จุดอ่อน 
           1) เกษตรกร เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และประชาชน ยังมีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับระบบการผลิตการแปรรูป
และการตลาดเกษตรอินทรีย์อยู่ในวงจ ากัด ส่วนใหญ่ยังขาดความตระหนักถึงประโยชน์จากการท าเกษตรแบบ
อินทรีย์ จึงมีปัญหาในการผลักดัน ให้พื้นท่ีเป้าหมายเพิ่มข้ึนในระยะเวลาอันส้ัน   
           2) เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการปรับเปล่ียนมาท าเกษตรอินทรีย์ และ เกษตรกรท่ีท าอยู่เดิมหันกลับไปท า
เกษตรท่ีใช้สารเคมีต่างๆ เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรท่ัวไป อยู่ในเกณฑ์สูง  
           3) ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบในด้านการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ท้ังการผลิตและการตลาดโดยตรง 
 4) ขาดการบูรณาการข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เช่น จ านวน
พื้นท่ี แหล่งผลิต ปริมาณการผลิต ชนิดสินค้า ราคา และตลาด ฯลฯ    

5) ระบบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของภาครัฐยังมีไม่เพียงพอ   
6) การพัฒนาองค์ความรู้ การรณรงค์ส่งเสริมและให้ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่เกษตรกรและผู้บริโภค

ท่ัวไปให้ตระหนัก ถึงความส าคัญของการผลิตและการบริโภคอาหารอินทรีย์ยังอยู่ในวงจ ากัด   
7) การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อต่อยอดเชิงพาณิชย์ท้ังด้านการผลิตและการตลาดของสินค้า

เกษตรอินทรีย์ยังมีจ านวนน้อย   
8) การพัฒนาและการถ่ายทอดองค์ความรู้ ด้านเกษตรอินทรีย์ยังมีน้อย  ท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ

ภาคเอกชนภาคประชาชน และปราชญ์ชาวบ้าน   
9) สินค้าเกษตรอินทรีย์ขาดความหลากหลายและขาดความต่อเนื่องท้ังชนิดและปริมาณ 
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อุปสรรค 
1) การผลักดันมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ไทยให้เป็นท่ียอมรับโดยการเทียบเคียงมาตรฐานกับประเทศ  

คู่ค้ายังด าเนินการล่าช้าและการก าหนดให้มีมาตรฐานบังคับยังไม่มีข้อยุติ  
2) การกีดกันทางการค้าโดยใช้กลไกด้านมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ท่ีเข้มงวดของประเทศ

ผู้ผลิตและผู้บริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์บางประเทศ ท าให้สินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทยไม่สามารถเข้าสู่ตลาด
เหล่านั้นได้   

3) ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์มีแนวโน้มสูงขึ้น เนื่องจากปัจจัยการผลิต สินค้าเกษตรอินทรีย์บาง
ชนิด (เช่น เมล็ดพันธุ์อินทรีย์ สารชีวภัณฑ์น าเข้าจากต่างประเทศ เป็นต้น) ท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้ในการผลิต ฯลฯ  
มีราคาสูง ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 

 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2561) ได้รายงานสถานการณ์เกษตรอินทรีย์ประเทศไทย โดยระบุว่า

ปัจจุบัน ประสบปัญหาผลผลิตไม่เพียงพอ กับความต้องการของตลาด เนื่องจากสินค้าบางชนิดต้องผลิตได้ตาม
ฤดูกาล ปริมาณสินค้าท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ยังมีน้อย เกษตรกรส่วนใหญ่อยู่ในระยะการ
ปรับเปล่ียนเพื่อเข้าสู่ มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ความแตกต่างของราคาสินค้าอินทรีย์ยังมีน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับ
สินค้าท่ัวไปท าให้ขาดแรงจูงใจในการผลิต และการสร้างรูปแบบบรรจุภัณฑ์ไม่โดดเด่น ท้ังนี้ สศก. ได้วิเคราะห์
สถานการณ์และวิถีการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ 6 กลุ่ม ดังสรุปในภาพท่ี 2.7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ที่มำ: สรุปจาก ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (รายงานประจ าปี 2561)  

ผลผลิต: ส่วนใหญ่แปรรูปขั้นต้นเป็นข้าวสาร ยังไม่พอเพียงต่อความต้องการ 

ตลำด: ตลาดสมาชิก ตลาดต่างประเทศ Modern Trade ตลาดเฉพาะ ตลาดค้า

ส่ง ตลาดนัด ตลาดออนไลน์ ศูนย์เมล็ดพันธุ ์ผลผลิต: เป็นวัตถดุิบส่งโรงงานแปรรูป 

ตลำด: โรงงานแปรรูป  ตลาดค้าสง่ ร้านอาหาร

สุขภาพ ตลาดเฉพาะ ตลาดออนไลน์ ตลาดอ่ืนๆ 
ผลผลิต: การขับเคลื่อนขาดความต่อความ ความต้องการ

มากขึ้น ต่างประเทศยังไม่ยอมรับมาตรฐานของไทย 

ตลำด: Modern Trade ตลาดเฉพาะ ขายที่ฟาร์ม ตลาดนัด 

ตลาดสมาชิก ร้านอาหาร รีสอร์ท ตลาดค้าส่ง ตลาด

ออนไลน์  

ผลผลิต: น้ านมดิบ สุกร ไข่ไก่ 

ตลำด: Modern Trade ตลาดเฉพาะ ขายที่ฟาร์ม 

ตลาดส่งออก   

ผลผลิต: ทุเรียน เงาะ มงัคุด ลองกอง 

ตลำด: พ่อค้าคนกลาง Modern Trade ตลาดเฉพาะ 

ตลาดสมาชิก ขายที่ฟาร์ม ตลาดส่งออก  ตลาด

ออนไลน์ โรงงานแปรรูป 

ผลผลิต: กุ้งแช่บ๊วย กุ้งทะเล ปูไข่ หอยแครง หอยนางรม ปลาตะเพียน ปลานิล  ปัญหาขาดการประชาสัมพันธ์  

สร้างการรับรู้ ปริมาณสินค้ามีจ ากัด ไม่เพียงพอต่อผู้บริโภคและยังไม่มีการติดป้ายแสดงมาตรฐานอินทรีย์  

ตลำด: ตลาดคา้ส่ง ตลาดสดทั่วไป Modern Trade ตลาดเฉพาะ  

สินค้ำเกษตร
อินทรีย์ที่ส ำคัญ

ข้าวอินทรีย์

พืชผัก
อินทรีย์

ปศุสัตว์
อินทรีย์

ประมง
อินทรีย์

ผลไม้
อินทรีย์

ถั่วเหลือง
อินทรีย์

ภำพที่ 2.7 สรุปสภาพปัญหาและวิถีการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ส าคัญ 
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อาทิตยา  พองพรหม และคณะ (2560ก) สรุปสภาพปัญหาของเกษตรกรในการพัฒนาระบบวนเกษตร
แบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ได้ 4 ด้าน คือ  
 (1) ด้านแนวคิดและความรู้: เกษตรกรยังขาดความรู้เรื่องต้นไม้หรือการปลูกป่า การเลือกพันธุ์ไม้ท่ีมีความ
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและประเด็นการขยายผลพบว่า ช่วงแรกคนในครอบครัวไม่ค่อยเห็นด้วย ต้องท าให้เห็นจน
พิสูจน์ได้ว่าท าแล้วสามารถอยู่ได้และเกษตรกรเข้าใจว่าปลูกป่าแล้วตัดไม่ได้ ปัญหาของคนส่วนใหญ่ คือ คิดว่าปลูกต้นไม้
แล้วเห็นผลช้าและไม่มีรายได้ 

(2) ด้านการผลิต: ขาดแรงงาน และเกษตรกรอายุมากขึ้น    

(3) ด้านการสนับสนุนส่งเสริม: ผู้น าท้องถิ่นไม่เข้าใจกลุ่มเกษตรกรซึ่งท างานด้านเกษตรยั่งยืน และการอนุรักษ์ 
และไม่ค่อยให้การสนับสนุน 

(4) ด้านกายภาพและสภาพภูมิอากาศ: สภาพภูมิอากาศแล้งมาก ดินไม่อุดมสมบูรณ์ สภาพเป็นดินลูกรัง 
บางพื้นท่ีดินด้านล่างเป็นดินดาน บางพื้นท่ีเป็นดินทรายไม่อุ้มน้ า น้ าไม่เพียงพอ แม้ว่าเกษตรกรส่วนใหญ่จะมีสระ
น้ าประจ าไร่นา แต่เนื่องจากอากาศร้อนมากท าให้น้ าไม่เพียงพอ และขาดน้ าช่วงฤดูแล้ง 
 วิฑูรย์ ปัญญากุล (ม.ป.ป.)  เสนอความเห็นว่า ปัจจุบันการขับเคล่ือนเกษตรอินทรีย์ เห็นได้ชัดว่าไม่ใช่การ
ไม่มีนโยบายแต่ปัญหาน่าจะอยู่ท่ีกระบวนการจัดท านโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ  จึงควรจะต้องมีการ
ทบทวนมีอยู่ 2 เรื่องส าคัญ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 (1) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมทำงนโยบำย  
      นโยบายส าคัญท่ีต้องทบทวน เพื่อให้เกิดสภาพแวดล้อมทางนโยบายท่ีเกื้อหนุนเหมาะสม 
เกื้อหนุนต่อการพัฒนาเกษตรอินทรีย์/เกษตรยั่งยืนของเกษตรกรรายย่อย ได้แก่ 

• นโยบายสารเคมีการเกษตร: ควรเป็นนโยบายท่ีไม่สนับสนุนให้ใช้ แต่อาจอนุญาตให้ใช้เมื่อ
จ าเป็นจริงๆ และต้องใช้อย่างระมัดระวังและควบคุมการใช้อย่างเข้มงวด โดยใช้ท้ังนโยบายภาษี 
การขึ้นทะเบียน และการจัดการสารเคมีแบบครบวงจร ต้ังแต่ผลิต-น าเข้า-จัดเก็บ-ขนส่ง-ใช้-
จัดการขยะ 

• นโยบายจีเอ็มโอ: ควรควบคุมการทดลองอย่างเข้มงวด รวมท้ังการจัดการ/ติดตามท าลายพืช
จีเอ็มโอท่ีตรวจพบว่ามีการปนเปื้อนอยู่ในระบบการเกษตรของประเทศไทย โดยเฉพาะมะละกอ 
ฝ้าย ถั่วเหลือง ข้าวโพด เป็นต้น 

• นโยบายการเกี่ยวกับท่ีดินการเกษตร: ท้ังประเด็นการท าให้เกิดความมั่นคงในท่ีดินท ากินให้กับ
เกษตรกรรายย่อย ในลักษณะของกรรมสิทธิ์ร่วม (เช่น โฉนดชุมชน) และการก าหนดเขตพื้นท่ี
ส าหรับใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรเท่านั้น โดยเฉพาะพื้นท่ีในเขตชลประทาน ท่ีรัฐบาลได้ลงทุน
งบประมาณจ านวนมากส าหรับเพื่อใช้ในการเกษตรไปแล้ว  

https://www.greennet.or.th/นโยบายเกษตรยั่งยืน-เกษต/)%20%20เสนอ
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• นโยบายเกี่ยวกับระบบมาตรฐานและการตรวจสอบรับรอง ท่ีปัจจุบันยังพบว่ามีความซ้ าซ้อน
ของมาตรฐานการเกษตรและอาหารของหลายหน่วยงาน ความไร้ประสิทธิภาพของการตรวจ
รับรอง 

 (2) กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
      ท่ีผ่านมามักจะพบว่าหน่วยงานราชการโดยส่วนใหญ่แม้ว่าจะพยายาม “รับฟัง” ความคิดเห็นของ
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้องแต่ท้ายท่ีสุดการตัดสินใจ จะท าโดยเจ้าหน้าท่ีราชการเอง กลุ่มผลประโยชน์เกี่ยวข้องมี
บทบาทเพียงการให้สัมภาษณ์ข้อมูล การกรอกแบบส ารวจ/แบบสอบถาม และการเข้าร่วมประชุม ท่ีมักจะเรียกว่า 
“การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ” หรือ “ประชาพิจารณ์” ซึ่งส่วนใหญ่คือ การรับฟังข้อสรุปเบื้องต้น และมีเวลาเพียง
เล็กน้อยส าหรับการ “แสดงความคิดเห็น” ของกลุ่มผลประโยชน์เกี่ยวข้อง ปัญหาข้างต้นนี้ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะกับ
เรื่องเกษตรอินทรีย์ แต่เกิดขึ้นซ้ า ๆ กันกับกระบวนการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา 
ประเด็นส าคัญท่ีควรต้องพิจารณา คือ กลุ่มผลประโยชน์เกี่ยวข้องท่ีส าคัญ ได้แก่ กลุ่มเกษตรกร ผู้บริโภค 
ผู้ประกอบการธุรกิจ และองค์กรพัฒนาเอกชน ต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ส่วนหน่วยงานราชการนั้น มี
บทบาทเป็นเพียง “ผู้ให้บริการ” เช่นเดียวกันกับนักวิจัย/นักวิชาการ หน่วยตรวจสอบรับรองมาตรฐาน ท่ีมีบทบาท
เป็นผู้ให้บริการกับเกษตรกร ผู้บริโภคและผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์  
          นอกจากนี้ การมีข้อมูลท่ีถูกต้องเกี่ยวกับสถานการณ์เกษตรอินทรีย์กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ให้บริการมี
ความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะการตัดสินใจต่างๆ ท้ังการก าหนดเป้าหมาย/ทิศทาง ตลอดจนนโยบายและ
มาตรการต่าง ๆ ท่ีถูกต้องจะต้องต้ังอยู่บนฐานข้อมูล/ความรู้ท่ีถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ท้ังข้อมูลเกี่ยวกับเกษตร
ยั่งยืนและเกษตรอินทรีย์ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นจุดอ่อน จุดแข็ง ศักยภาพ สภาพการณ์ใน
ต่างประเทศ ตลอดจนกฎระเบียบต่างๆ ในต่างประเทศ  
 ณัฎฐ์นรีย์ ใจเอื้อ และทองเติม กุลล าโกน (2563) รายงานการศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินงานโครงการ
ปรับเปล่ียนการผลิตในพื้นท่ีไม่เหมาะสม (Zoning by Agri Map) สรุปได้ ดังนี้ 
 ด้ำนนโยบำย และกำรด ำเนินงำน 

(1) นโยบายและแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานบูรณาการยังไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
(2) การส่งเสริมเกษตรกรไม่ต่อเนื่องโครงการมีระยะเวลาเพียง 1 ปี จึงยังไม่ส าเร็จได้ตามตัวชี้วัดด้านการ

ลดต้นทุนการผลิตและรายได้ เนื่องจากการยอมรับปรับเปล่ียนจากพืชเดิมท่ีท ามาเป็นระยะเวลานาน
ต้องใช้เวลาในการปรับแนวคิด ความรู้และมีการสนับสนุนท่ีต่อเนื่อง 

(3) การสนับสนุนงบประมาณและปัจจัยการผลิตท่ีต่างกันจากหลายโครงการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ท าให้เกษตรกรเลือกโครงการท่ีสนับสนุนมากกว่า 

(4) เจ้าหน้าท่ีบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการวิเคราะห์ข้อมูลจากแผนท่ี Agri-Map  
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(5) เกษตรกรเข้าร่วมโครงการน้อย และเมื่อเข้าร่วมแล้วยังขาดความเช่ือมั่นในการปรับเปล่ียนการใช้ท่ีดิน
เป็นเกษตรผสมผสาน  

ด้ำนทรัพยำกรกำรผลิตและปัจจัยแวดล้อม 
(1) ขาดแคลนน้ า  
(2) สภาพดินเส่ือมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณ์  
(3) โรคแมลงระบาด 
(4) ขาดแหล่งเงินทุน 
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บทที่ 3  

ผลการศึกษาการดําเนินงานส่งเสริมและพัฒนาเกษตรยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(ช่วงปี พ.ศ. 2559-2562) 

 

3.1 แผนงาน โครงการและงบประมาณ 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีกิจกรรมการส่งเสริมเกษตรยั่งยืนมาตั้งแต่ช่วงก่อน ปี 
2540 โดยในยุคแรกเป็นการส่งเสริมเกษตรผสมผสาน ทั้งผ่านการส่งเสริมเกษตรกรทั่วไป และการจัดทําโครงการ
พิเศษ เช่น โครงการอนุรักษ์และพัฒนาแบบผสมผสานในเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่เขตกันชน (ผืนป่าตะวันตก เขต
อนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) โครงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมในเขตปฏิรูปที่ดินด้วยการพัฒนาการ 
เกษตรแบบผสมผสาน ระยะที ่ 1 ซึ ่งดําเนินการในพื ้นที ่ 4 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ขอนแก่น 
มหาสารคาม มุกดาหาร และสกลนคร) ซึ่งเน้นส่งเสริมเกษตรผสมผสาน ทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร เป็นต้น โดยใช้ 
งบประมาณโครงการใน 4 จังหวัด ประมาณ 1,600 ล้านบาท ใช้เวลาดําเนินการประมาณ 12 ปี (2542-2553) โดย
ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนฐานในการดําเนินงาน 

ต่อมามีการส่งเสริมเกษตรยั่งยืนในรูปแบบอ่ืนๆ โดยแทรกอยู่ในเนื้องานปกติของ ส.ป.ก. เช่น การส่งเสริม 
เกษตรนิเวศ (วนเกษตร) ร่วมกับเครือข่ายอินแปงจั งหวัดสกลนคร และอีก 4 จังหวัดรอบเทือกเขาภูพาน 
(มุกดาหาร อุดรธานี กาฬสินธุ์ นครพนม) กิจกรรมปลูกไม้เศรษฐกิจ (ช่วงปี 2549-2561) เกษตรอินทรีย์ (นําร่อง ปี 
2557 และเริ่มดําเนินโครงการ ปี 2561) จากนั้นได้มีการดําเนินงานในลักษณะโครงการส่งเสริมรายกิจกรรม 
เกิดขึ้น ตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา ได้แก่ เกษตรทฤษฎีใหม่ (ปี 2560) และโครงการอื่น ๆ เริ่มในปี 2561 ได้แก่ 
เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร เกษตรผสมผสาน (ในพื้นที่ไม่เหมาะสม) รวมถึงการส่งเสริมการปลูกและจัดการพืช 
สมุนไพรภายใต้ผ่านโครงการขับเคลื่อนแผนแม่บทสมุนไพร ซึ่งนับเป็นรูปแบบการส่งเสริมที่สอดคล้องหนุนเสริม 
กิจกรรมเกษตรยั่งยืนรูปแบบอื่น ๆ 

ทั้ง 5 โครงการหลัก ดังกล่าวนี้ มีการวางเป้าหมายการพัฒนาที่ไม่ซับซ้อน และยังขาดความชัดเจนในแง่ 
ของการมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม และโดยส่วนใหญ่พบว่าเป็นการทํางานเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ ดังสรุป 
ในตารางที่ 3.1 
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ตารางท่ี 3.1 สรุปวัตถุประสงค์และแนวทางการทำงานโครงการที่สนับสนุนและส่งเสริมการทำเกษตรยั่งยืน 
ชื่อโครงการ/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ แนวทางการขับเคลื่อน รูปแบบการดำเนินงาน เป้าหมายการพัฒนา 

เกษตรทฤษฎีใหม่ 
 
 

สร้างการรับรู้และ
ความเข้าใจการทำ
เกษตรทฤษฎีใหม่
อย่างถูกต้องเพื่อ
เผยแพรศ่าสตร์
พระราชา และนำไป
ปฏิบัติได ้

การบริหารจัดการ ใช้หลัก
การบูรณาการร่วมกันของ 
ส.ป.ก. และหน่วยงานใน
สังกัด กษ. 

1. เกษตรกรรายใหม่ปี 61 
(3,500 ราย) 
2. เกษตรกรรายเดิมปี 60  
(4,322 ราย) 
รูปแบบการพัฒนาเน้นการ
ส่งเสริมองค์วามรูต้ามศาสตร์
พระราชา “เกษตรทฤษฎีใหม่” 
และการทำบญัชีรายรับ-รายจ่าย 

ความเข้าใจการทำ
เกษตรทฤษฎีใหม่
และนำไปปฏิบตัิได ้

วนเกษตร การขยายผลศาสตร์
พระราชา เพื่อสร้าง
ระบบการพัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืนใน
เขต ส.ป.ก. 

1. การบริหารจัดการใช้
หลักการมีส่วนร่วม และ
บูรณาการทุกภาคส่วน 
โดยใช้พื้นที่เป็นศูนย์กลาง 
(ราษฎร์ รัฐ วัด โรงเรยีน 
ชุมชนท้องถิ่น)  
2. รูปแบบการดำเนินงาน 
พิจารณาตามความ
เหมาะสมของพื้นที่ ตาม
ลักษณะของภมูินิเวศ และ
สภาพแวดล้อม 

1. วนเกษตรระดับชุมชน 
2. วนเกษตรระดับครัวเรือน
เกษตรกร 

• วนเกษตรแบบมตี้นไม้ และ
พืชผลหลากหลายชั้น 
ความสูง 

• วนเกษตรแบบมตี้นไม้ และ
พืชผลยืนต้นอื่นแทรกในไร่นา 

• วนเกษตรแบบมตี้นไม้และ
พืชผล หรือพืชไร่ หรือพืชสวน 
สลับตามความเหมาะสมของ 
ภูมินิเวศ หรือ เศรษฐกิจสังคม 

• วนเกษตรแบบไม้ยืนต้น พืชผล 
และเกษตรอื่นๆ ประกอบกัน 

ความยั่งยืนของชุมชน 
(เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม) 

เกษตรอินทรีย ์ เพื่อส่งเสริมความรู้
เกษตรอินทรีย์ การลด
ต้นทุน เพิ่มมูลค่า
ผลผลติ และการ
จัดการผลผลติเกษตร
อินทรีย์ตลอดห่วงโซ่
อุปทาน 

การบริหารจัดการ ใช้
หลักการพัฒนาองค์ความรู้ 
การควบคุมภายใน และ
ระบบการตรวจรับรอบ
แบบมีส่วนร่วม 
(Participatory 
Guarantee System : 
GPS)  ผ่านกระบวนการ
โรงเรียนเกษตรกร 

พื้นที่ และเกษตรกรที่ผ่านการ
คัดเลือก 

• รูปแบบการพัฒนาเน้นการ
ดำเนินงานเกษตรอินทรีย์ด้วย
ระบบควบคมุภายในและระบบ
การตรวจรับรองแบบมสี่วนร่วม 
(PGS) ผ่านกระบวนการ
โรงเรียนเกษตรกร 

 

นำสู่ระบบเกษตร
อินทรีย์ที่ได้มาตรฐาน
ในเขตปฏิรูปทีด่ิน
(สินค้าได้มาตรฐาน 
ลดต้นทุน เพิ่มมูลคา่ 
จัดการผลผลติตลอด
ห่วงโซ่) 
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ชื่อโครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ แนวทางการขับเคลื่อน รูปแบบการดำเนินงาน เป้าหมายการพัฒนา 

เกษตรผสมผสาน 
(ปรับเปลีย่นการ
ผลิตในพ้ืนท่ีไม่
เหมาะสม) 

เพื่อส่งเสริมให้
เกษตรกรมีความเข้าใจ
ในการวิเคราะห์พื้นท่ี
ด้วย Agri-Map และ
ลดการใช้ประโยชน์
ที่ดินจากการ
เพาะปลูกทีไ่ม่
เหมาะสมด้วยวิธี
เกษตรผสมผสาน 

การบริหารจัดการ ใช้หลัก
การบูรณาการร่วมกันของ 
ส.ป.ก. และหน่วยงานใน
สงักัด กษ. โดยมี พ.ด. 
และ SC จังหวัด เป็น
หน่วยงานหลัก 

พื้นที่ (N) สำหรับพืชเศรษฐกิจ
หลักท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์  
Agri-Map 

• รูปแบบการพัฒนาเน้นรูปแบบ
การส่งเสริมการปรับเปลีย่นการ
ใช้ที่ประโยชน์ท่ีดินจากการ
เพาะปลูกท่ีไม่เหมาะสมด้วยวิธี
เกษตรผสมผสาน 

นำสู่ความเข้าใจการ
วิเคราะห์พื้นท่ีด้วย 
Agri-Map และลด
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
จากการเพาะปลูกที่
ไม่เหมาะสมด้วยวิธี
เกษตรผสมผสาน 

สมุนไพร เพื่อส่งเสริมการปลูก
พืชสมุนไพร การสร้าง
วัตถุดิบสมุนไพรที่มี
คุณภาพ และอนุรักษ์
การใช้ประโยชน์
สมุนไพรอย่างยั่งยืน 

การบริหารจัดการ ใช้หลัก
การบูรณาการการพัฒนา
องค์ความรู้ โดยหน่วยงาน
ภายใต้สังกดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พร้อม
ทั้งภาคีความร่วมมือ
ภาครัฐและเอกชน 

พื้นที่และเกษตรกรที่ผ่านการ
คัดเลือก 

• ปลูกพืชสมุนไพรที่มีศักยภาพ
ตามแผนแม่บทสมุนไพร (6 
ชนิด) 

• ปลูกพืชสมุนไพรที่มีศักยภาพ
ตามบริบทพ้ืนท่ีที่ส่งเสรมิ 

• ปลูกพืชสมุนไพรในลักษณะ
พื้นที่ป่าครอบครัว 

• ปลูกพืชสมุนไพรในลักษณะป่า
หัวไร่ปลายนา 

• ปลูกพืชสมุนไพรในลักษณะ
แปลงเกษตรผสมผสาน 

นำสู่การปลูกพืช
สมุนไพร การสร้าง
วัตถุดิบสมุนไพรที่มี
คุณภาพ และการ
อนุรักษ์สมุนไพรอย่าง
ยั่งยืน 

 
สำหรับเป้าหมายและงบประมาณที่ได้รับในแต่ละโครงการ ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา (2560 - 2562) สรุปได้ดัง

ตารางที่ 3.2 โดยจะเห็นได้ว่า ในช่วงปี 2560 - 2562 มีโครงการที่เก่ียวข้องโดยตรงและท่ีสอดคล้องกับการส่งเสริม
เกษตรยั่งยืนที่อยู่ในระบบงบประมาณปกติของหน่วยงานจำนวน 5 รายการ รวมงบประมาณ 281.723 ล้านบาท   
โดยโครงการ/กิจกรรมส่วนใหญ่เริ่มใน ปี 2561 
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 ตารางท่ี 3.2 กิจกรรมและงบประมาณดำเนินการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ช่วงปี 2560 - 2562 
                        งบประมาณ หน่วย: ลา้นบาท 

 
กิจกรรม/โครงการ 

งบประมาณ รวมงบประมาณ 
ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 (3 ปี) 

เกษตรทฤษฎีใหม ่ 11.538 18.876 18.393 48.807 
วนเกษตร (ปี 2561 รวมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ) - 68.500 43.648 112.148 
เกษตรอินทรีย ์ - 37.402 34.927 72.329 
เกษตรผสมผสาน (ปรับเปลี่ยนพื้นที่ตาม Agri-map) - 17.616 17.405 35.021 
ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร - 6.635 6.783 13.418 

รวม 11.538 149.029 121.156 281.723 
ที่มา: รายงานประจำปี สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปี 2560 และ ปี 2561 

 
3.2  กลไกบริหารการขับเคลื่อนการส่งเสริมและพัฒนา 

การพัฒนาเกษตรกรรมยั ่งยืนนั ้น ในระดับกระทรวงมีการตั้งกลไกบริหารการพัฒนาในรูปของคณะ
กรรมการบริหารการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน 
และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน ปัจจุบันมีที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(นายอลงกรณ์ พลบุตร) เป็นประธาน ผู ้แทน ส.ป.ก. เป็นคณะอนุกรรมการ และต่อมาในปี 2563 มีการตั้ง
คณะทำงานขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนขึ้นอีก 3 คณะ คือ คณะทำงานขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ คณะทำงาน
ขับเคลื่อนวนเกษตรและเกษตรธรรมชาติ (ส.ป.ก. เป็นฝ่ายเลขานุการคณะทำงาน) และคณะทำงานขับเคลื่อน
เกษตรทฤษฎีใหม่ ส่วนระดับหน่วยงาน ส.ป.ก. ไม่มีคณะกรรมการ หรือคณะทำงานที่บริหาร หรือ กำกับดูแล 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในภาพรวม  

อย่างไรก็ตาม ที ่ผ ่านมามีการตั ้งคณะกรรมการขึ ้นมาดูแลการพัฒนาเกษตรอินทรีย ์โดยเฉพาะ                  
ในระดับประเทศ คือ คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ และมีการตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ เมื่อปี 2560 โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน 
จากนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนตามนโยบายเกษตรอินทรีย์แห่งชาติขึ้น โดยผู้แทน    
ส.ป.ก. เป็นคณะทำงาน ปัจจุบันบทบาทของคณะกรรมการดังกล่าวยังไม่ปรากฎชัดเจนมากนักในการขับเคลื่อน
นโยบายเกษตรอินทรีย์ เช่นเดียวกับการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ที่พบว่ามีการตั้งคณะกรรมการเกษตรทฤษฎีใหม่
ขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อดูแลโครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตั้งแต่ ปี  2559      
ซึ่งต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการตั้งคณะกรรมการ และคณะทำงานเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาการ
เกษตรขึ้นในระดับภูมิภาคอีกหลายคณะที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนด้วยเช่นกัน 
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ภาพที่ 3.1 สรุปรูปแบบและกลไกการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรยั่งยนืในเขตปฏิรูปท่ีดิน (2560 - 2561) 

วนเกษตร ทฤษฎีใหม่ ผสมผสาน (Agri-map) เกษตรอินทรีย์ สมุนไพร 

กองประสานงานโครงการพระราชดำและโครงการพิเศษ (กปร.) สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี (สพท.)  

ส.ป.ก.จังหวัด 

เกษตรกร 

คณะกรรมการ/คณะทำงาน
หน่วยงานบูรณาการ 

ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น 

เครือข่ายเกษตรกร/องค์กร 

พัฒนาเอกชน/เอกชน 

การสนับสนุนท่ัวไป (เน้นเชิงปริมาณ) : 
ทฤษฎีใหม่ ผสมผสาน วนเกษตร: เช่น อบรม 
ศึกษาดูงาน แจกปัจจัยการผลิต วัสดุเกษตร 

การสนับสนุนรายพื้นท่ี (เน้นเชิงคุณภาพ): 
เกษตรอินทรีย์  สมุนไพร : การสนับสนุนเน้น
มีส่วนร่วม พัฒนาตลอดห่วงโซ่ อบรม ศึกษา
ดูงาน แจกปัจจัยการผลิต วัสดุเกษตร 

 

คัดเลือกและ
พัฒนาต้นแบบ  
(เชิงคุณภาพ) 

ศูนย์เรียนรู้/ 

ศพก./กลุ่ม 

สำนักวิชาการ
และแผนงาน 

กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปท่ีดิน (กยป.) 

คณะอนุทำงานขับเคลื่อนโครงการเกษตรอินทรีย์ 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน 

คณะทำงานขับเคลื่อนงานตามนโยบายเกษตรอินทรีย์ 

คณะทำงานขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 

คณะอนุกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 

คณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

คณะทำงานขับเคลื่อนเกษตรทฤษฎี

ใหม่และเกษตรผสมผสาน 
คณะทำงานขับเคลื่อนวนเกษตร

และเกษตรธรรมชาติ 

กษ. ปี 2561 

กษ. ปี 2562 

ส.ป.ก. ปี 2562 

สพท./ส.ป.ก. 

  ปี 2562 

คณะกรรมการบริหารโครงการเกษตร

ทฤษฎีใหม่ (ปี 2559) 

กษ. ปี 2563 

กษ. ปี 2559 

กษ. ปี 2560 

รูปแบบ/กิจกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

กลไกคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทำงาน 

คัดเลือกและ
พัฒนาต้นแบบ  
(เชิงคุณภาพ) 
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สำหรับ ส.ป.ก. แม้ว่าจะไม่มีคณะกรรมการ หรือ คณะทำงาน ที่ตั้งขึ้นเพื่อบริหารการพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืนโดยตรง แต่พบว่ามีการตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อปี 2561 โดย
มีรองเลขาธิการ ส.ป.ก. ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน มีผู ้อำนวยการสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี         
เป็นคณะทำงานและเลขานุการ และตั้งคณะอนุทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อปี 
2562 โดยมี ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นประธานคณะอนุทำงาน และผู้อำนวยการกลุ่ม
พัฒนาเกษตรกรและเครือข่ายผู้นำ เป็นคณะอนุทำงานและเลขานุการ  

นอกจากกลไกในรูปของคณะทำงานดังกล่าวแล้ว ส.ป.ก. มีสำนักวิชาการและแผนงานเป็นสำนักที่ดูแล
รับผิดชอบการวิเคราะห์ กำหนดนโยบาย จัดทำแผนและประสานการบริหารแผนงานและงบประมาณ และติดตาม
ประเมินผลในภาพรวม และมีหน่วยงานที่ทำหน้าที่ จัดทำ ประสานแผนและบริหารโครงการส่งเสริมเกษตรยั่งยืน
และติดตามผลการดำเนินงานในส่วนกลาง ผ่าน 1 สำนักและ 1 กอง (แบ่งโครงสร้างการบริหารภายใน) คือ        
สำน ักพ ัฒนาและถ ่ายทอดเทคโนโลยี (สพท.) ด ูแลก ิจกรรมเกษตรอ ินทร ีย ์ วนเกษตร และสม ุนไพร                   
และกองประสานงานโครงการพระราชดำริและโครงการพิเศษ (กปร.) ดูแลโครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่     
และเกษตรผสมผสาน (Zoning by Agri-Map) สำหรับในส่วนภูมิภาค มีสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด โดยกลุ่ม
ยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน (กยป.) เป็นผู้รับผิดชอบขับเคลื่อนการดำเนินงานในพ้ืนที่ ผ่านกลไกศูนย์การเรียนรู้ 
เกษตรกรต้นแบบ และกลุ่มเกษตรกร 

 
3.3  กระบวนการและข้ันตอน ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

กระบวนการและขั้นตอนในการส่งเสริมและพัฒนาทั้ง 5 รูปแบบ มีความแตกต่างกันเล็กน้อยโดยใน
ภาพรวม จะเป็นการพัฒนาความรู้ด้วยการฝึกอบรมและแจกปัจจัยการผลิตเป็นหลัก สำหรับระบบการติดตาม
ประเมินผลโครงการ พบว่าผู้ปฏิบัติงานในระดับจังหวัดมีการรายงานผลผ่านระบบ PARA และการติดตามผลหลัง
ฝึกอบรม นอกจากนี้ มีการติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด โดยส่วนใหญ่พบว่าเจ้าหน้าที่ส่วนกลางออกแบบ
สำรวจเพื่อติดตาม โดย ส.ป.ก.จังหวัดเป็นผู้เก็บข้อมูล ส่งให้ส่วนกลางวิเคราะห์ผลนำเสนอผู้บริหาร  

ส่วนการประเมินผลโครงการและการติดตามโดยส่วนกลางมีค่อนข้างน้อย  และยังขาดการติดตาม
สนับสนุนและการสรุปบทเรียนเพื่อปรับปรุงกระบวนการทำงาน (ตารางท่ี 3.3) 
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 ตารางที ่  3.3 สร ุปหลักการ ประเด ็นการสน ับสนุน และขั ้นตอนการดำเน ินงานโครงการที ่ส ่งเสริม  
 เกษตรกรรมยั่งยืน 

รูปแบบ เกษตรอินทรีย ์ วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม ่ เกษตรผสมผสาน การปลูกสมุนไพร 
หลักการ/
กระบวนการ 

กระบวนการมีส่วนร่วม
ประยุกต์ใช้
กระบวนการ โรงเรยีน
เกษตรกร 
ประสานความร่วมมือ
รัฐ เอกชน 

ความเหมาะสมของ
พื้นที่ และความ
ต้องการของเกษตรกร 

การบูรณาการ และ
หลักการในการ
จัดการทรัพยากร
ระดับไร่นา (ตาม
แนวพระราชดำริ) 

การบูรณาการ 
การปรับเปลี่ยนการผลิตที่
ในพื้นทีไ่ม่เหมาะสม (N) 
ตามแผนที่.Agri-Map ให้
เป็นกิจกรรมเกษตร
ผสมผสาน สอดคล้องกับ
พื้นที่และตลาด 

กระบวนการมี
ส่วนร่วมในการ
สำรวจข้อมลูการ
จัดทำแผนและ
การขับเคลื่อน 

ประเด็นการ
สนับสนุน
เกษตรกร 

- อบรมเจ้าหน้าที่เป็น
น ั กส ่ ง เ ส ร ิ ม เ กษตร
อินทรีย์ 
- อบรมเกษตรกรให้มี
การปรับเปลี่ยนระบบ
การผลิต 
- พัฒนาความรู้
เกษตรกรเชิง
ปฏิบัติการตาม
กระบวนการรับรอง
ระบบผลิตเกษตร
อินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 
(Participatory 
Guarantee Systems 
: PGS) 

สนับสนุนพันธุ ์ไม้ยืน
ต้น ไม้ผล พืชท้องถิ่น
ที ่เกษตรกรต้องการ
ปลูก และปัจจัยการ
ผลิตอื่นๆ 
 
จ ัดเวท ีส ัมมนาเพื่อ
แลกเปล ี ่ยนความรู้
ด ้ านวนเกษตรและ
เช ื ่อมโยงเคร ือข ่าย
เกษตรกรวนเกษตร 

- อบรม ศึกษาดู
งานให้ความรู้
เกษตรกร 

- สนับสนุนปัจจัย
การผลิต 

 - การพัฒนาแหล่ง
น้ำ 

 

1) อบรมผ่าน ศพก. หรือ
ศูนย์เครือข่าย ศพก. 
2 )  อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ ท ี ่ ค ว ร
สนับสนุน 

- การวิเคราะห์พื้นที่ โดย
ใช้แผนที่ Agri-Map 

- การบริหารจัดการพื้นที่ 
N โดยวิธีเกษตร
ผสมผสาน 

- การจัดทำบัญชีต ้นทุน
อาชีพ 

3) ปรับปรุงคุณภาพดิน  

- การส่งเสริมการ
ปลูกและแปรรูป
สม ุนไพรอย ่างมี
คุณภาพ  
- จัดทำฐานข้อมูล
พื้นที่ปลูกพืช
สมุนไพร (Land 
Use) เพื่อการ
บริหารจดัการ 
- การอนุรักษ์และ
การใช้พืชสมุนไพร
จากป่าอย่างยั่งยืน  
 
 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

1. คัดเลือกเกษตรกร 
และพื้นที่ดำเนินการ 
2. การวางแผน
โครงการและการ
ประสานงาน 
3. ส่งเสรมิ พัฒนา 
และกระบวนการ
เรียนรูเ้กษตรอินทรีย์ 

1. ส.ป.ก.ส่วนกลาง 
และ ส.ป.ก.จังหวัด 
จัดประชุมหารือเพือ่
สร้างความเข้าใจแนว
ทางการขับเคลื่อน 
2. ส.ป.ก.จังหวัด จัด
ประชุมเกษตรกร เพื่อ
ช้ีแจงสร้างความ

1. จัดเวที
แลกเปลีย่นเรยีนรู/้
ศึกษาดูงาน 

2. การสนับสนุน
ปัจจัยการผลติแก่
เกษตรกรต้นแบบ 

การคัดเลือกพื้นที่ 
1. อยู่ในพื้นที่ N ตามแผน
ที่ Agri-Map. แ ล ะ ใ น เ ข ต
ปฏิรูปท่ีดิน  
2 .  ส า ม า ร ถ เ ป ็ น พ ื ้ น ที่
เด ียวก ับโครงการต ่าง  ๆ 
ยกเว้นในพื ้นที ่ยึดคืนตาม
คำสั่งหัวหน้า คสช. 
3. มแีหล่งรับซื้อ 

1.  กำหนดพื้นที่
เป้าหมาย
ดำเนินการ 
2.  ช้ีแจง สร้าง
ความเข้าใจแนว
ทางการ
ดำเนินงาน และ
ร่วมกันกำหนด
ทิศทาง แผนงาน 
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รูปแบบ เกษตรอินทรีย ์ วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม ่ เกษตรผสมผสาน การปลูกสมุนไพร 
ผ่านกระบวนการ
โรงเรียนเกษตรกร 
(3.1) แผนพัฒนากลุ่ม
เกษตรกรขั้นท่ี 1 (ปีท่ี 
1 : ต้นทาง ) กลุ่มเริ่ม
ใหม ่
(3.2) แผนพัฒนากลุ่ม
เกษตรกรขั้นท่ี 2 (ปีท่ี 
2 : กลางทาง) กลุ่ม
พร้อมยกระดับ 
(3.3) แผนพัฒนากลุ่ม
เกษตรกรขั้นท่ี 3 (ปีท่ี 
3 : ปลายทาง) กลุ่ม
พร้อมเข้าสู่การะบวน
การ 
รับรองมาตรฐาน 
4. สรุปผลการตรวจ
รับรองระบบการผลิต
เกษตรอินทรีย์ และ
จัดทำฐานข้อมูล
เกษตรกร 
5. สร้างโอกาสในการ
แข่งขัน ประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ และประสาน
ช่องทางการจำหน่าย 
ผลผลติให้กับเกษตรกร
ที่เข้าร่วมโครงการฯ  
 

เข้าใจแนวทาง
ดำเนินงาน 
(ก) พิจารณาคัดเลือก
พื้นที่ประเภทตา่งๆ 
ตามเงื่อนไขการใช้
ประโยชน์ เช่น แผนท่ี 
Agri-Map  
(ข) พิจารณาคัดเลือก
เกษตรกรเป้าหมาย 
(ค) พิจารณา
หน่วยงานบูรณาการ
ระดับพื้นท่ี 
(ง) กำหนดแนวทาง
บริหารจดัการปจัจัย
การผลิต โดย
กระบวนการจดัซื้อจัด
จ้าง 
3. ส.ป.ก. จังหวัด 
สำรวจความต้องการ
พันธุ์ไม้ที่เหมาะสมกับ
ภูมิสังคม ผ่านตัวแทน 
และ/หรือกลุม่
เกษตรกร พร้อม
กำหนดแนวทางการ
อนุรักษ์และใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
4. รวบรวมและ
จัดเตรียมพันธ์ุไม้ที่จะ
สนับสนุนเกษตรกร
ปลูก 
5. ส่งมอบพันธุ ์ไม้ให้
เกษตรกรปล ูกและ
บันทึกพิกัดแปลง 

3. การ
ประสานงาน 
อำนวยการ ติดตาม 

4. การ
ประชาสมัพันธ์ 
สร้างการรับรู ้

5. การพัฒนาแหล่ง
น้ำ 

 

4. เป ็นพื ้นที ่ ใกล ้เค ียงกัน 
เพื ่อให้ง ่ายต่อการบริหาร
จัดการ 
5. พืชทีป่รับเปลี่ยน เน้น 
ข้าว ข้าวโพด มันสำปะหลัง 
อ้อย และยางพารา 
ตามลำดับ 
ดำเนินการร่วมกับร่วมกับ
คณะทำงาน SC จังหวัด 
1) วิเคราะห์พื้นที่ ร่วมกับ

ส ถ า น ี พ ั ฒ น า ท ี ่ ดิ น
จังหวัด  

2) กำหนดเป้าหมาย ชี้แจง
วัตถุประสงค์ สร้างการ
รับรู้ ให้เกษตรกร  

3) คัดเลือกเกษตรกร 
4) จัดเก็บข้อมลูพื้นฐาน 

เช่น พิกัด รายได้ 
ต้นทุนการผลิต การ
ขอรับวัสดุการเกษตร 
ฯลฯ 

5) จัดส่งรายชื่อเกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการให้  

    - กปร. ส.ป.ก. เพื่อรับ
การจัดสรรงบฝึกอบรม  

     -  สถาน ีพ ัฒนาที ่ดิน
จ ังหว ัด เพ ื ่อร ับการ
สนับสนุนการปรับปรุง
คุณภาพดิน  

    - สำนักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์จังหวัด เพื่อรับ
การสนับสนุนเรื่องการ
ส่งเสริมการจัดทำบัญชี
ต้นทุนอาชีพ 

3.  พัฒนา 
ส่งเสริม สนับสนุน 
องค์ความรู้ 
นวัตกรรม และ
เทคโนโลยี การ
ผลิตสมุนไพร ให้มี
ประสิทธิภาพ 
4.  ส่งเสริมการ
ปลูกพืชสมุนไพร 
และสนบัสนุน
เทคโนโลยีการ
แปรรูปสมุนไพร
เพื่อสร้าง
ผลิตภณัฑ ์
5.  สำรวจ
สมุนไพร และ
จัดทำฐานข้อมูล
พื้นที่ปลูกสมุนไพร 
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รูปแบบ เกษตรอินทรีย ์ วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม ่ เกษตรผสมผสาน การปลูกสมุนไพร 
6)  การทำแผนปฏิบัติการ 

(บูรณาการแผน)  
7) จัดฝึกอบรม องค์ความรู้

เก ี ่ ยวก ับการบร ิหาร
จ ัดการพ ื ้นท ี ่ โดยว ิ ธี
เกษตรผสมผสาน ผ่าน 
ศพก.  

8)  สนับสนุนการปรับปรุง
คุณภาพดิน  

9) สนับสนุนสมุดบัญชีรับ
จ ่ายในคร ัวเร ือนและ
ส ม ุ ด บ ั ญ ช ี ต ้ น ทุ น
ประกอบอาชีพ  

1 0)  ส น ั บ ส น ุ น ว ั ส ดุ
การเกษตร เพ ื ่อการ
ปร ับเปลี ่ยนกิจกรรม
การผล ิต เป ็น เกษตร
ผสมผสานไร ่ละ 390 
บาท/ป ี

การติดตาม 
และประเมินผล
การดำเนินงาน 

1. รายงานผ่านระบบ 
PARA 
2. รายงานผลการ
ขับเคลื่อน ทุกวันท่ี 8 
และ 22 ของเดือน 
3. รายงานฐานข้อมูล
เกษตรกรแยกกลุ่มขั้น 
ทุก 3 เดือน  
4. รายงานผลการ
รับรองพื้นที่ท่ีเข้าสู่
ระบบการผลิตเกษตร
อินทรีย์ 
5. รายงานข้อมูลการ
ผลิต และเช่ือมโยง

1. รายงานผ่านระบบ 
PARA 
2 .  จ ั ด ท ำ บ ั น ทึ ก
ร า ย ง า น ผ ล เ ชิ ง
พรรณนาพร้อมแผ่น
ซีดีข้อมูลพร้อมภาพ
กิจกรรม 
3. ติดตาม เยี่ยม
แปลงเกษตรกร 
4. จัดทำรายงาน และ
สื่อเพื่อเผยแพร ่
5. สรุปและถอด
บทเรียน 

 1. รายงานผ่านระบบ PARA 
2. ติดตามผลการดำเนินงาน
อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ
เป็นประจำทุกเดือน  
3. รายงานผลการ
ดำเนินงานให้ SC จังหวัด 
ทุกๆ 15 วัน  
4. รายงานผลการดำเนิน
และการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้ กปร.  
ส.ป.ก. ทุกวันท่ี 25 ของ
เดือน 
5. ประเมินผลเชิงปริมาณ
และคุณภาพในช่วงไตรมาส
ที่ 4 

1 . ร ายงานผ ่ า น
ระบบ PARA 
2. ติดตาม 
ประเมินผล 
จัดการองค์ความรู้ 
และเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์ 
3. สรุปและถอด
บทเรียน  
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รูปแบบ เกษตรอินทรีย ์ วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม ่ เกษตรผสมผสาน การปลูกสมุนไพร 
ตลาดสินค้าเกษตร
อินทรีย์ ทุก 3 เดือน 

ที่มา: เอกสารคู่มือและแนวทางการดำเนินงานสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและกองประสานงานโครงการพระราชดำริและ
โครงการพิเศษ 

 
3.4 ผลการดำเนินงานส่งเสริมและพัฒนาเกษตรยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน  
3.4.1  โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 

 การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ปัจจุบันดำเนินการในลักษณะรายพื้นที่โดยใช้กระบวนการกลุ่ม ในรูปแบบ
โรงเรียนเกษตรกร และกระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee System: PGS) เริ่ม      
ดำเนินการโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ใน ปี 2561 - 2562 ในพื้นที่ 72 จังหวัด 
พื้นที่ที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตเข้าสู่ระบบการผลิต 
เกษตรอินทรีย์ รวม 22,699 ไร่ (เกษตรกร 4,511 ราย) ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลผลิตสว่นใหญ่ 
คือ ข้าวและพืชผัก (ตารางท่ี 3.4)  

ตารางท่ี 3.4 สรุปข้อมูลการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (เริ่มดำเนินการ ปี 2561) 

ภาค  เกษตรกร 
(ราย)  

 เนื้อที่ (ไร่)  จำนวนพื้นที่จำแนกตามประเภทผลผลิตหลัก 
 (จำนวนพื้นที่หรือกลุ่มที่ร่วมโครงการ) 

ข้าว พืชผัก ไม้ผล 
ไม้ยืนต้น 

สมุนไพร อื่นๆ ยัง
ไม่ระบ ุ

เหนือ         1,136        4,636  11 2 1 0 3 

ตะวันออกเฉียงเหนือ        2,172       12,690  14 4 1 0 0 

กลาง            583        2,431  2 10 3 2 1 

ใต้            620         2,942  0 7 5 0 2 

รวม         4,511       22,699         27         23         10           2           6  
หมายเหตุ ** ดำเนินการในปี 2561 เป็นปีแรก เกษตรกรเริ่มเข้าสู่กระบวนการ และอยู่ระหว่างการปรับเปลีย่นกระบวนการการรับรองแบบมีส่วนร(PGS)  
 

ปัจจุบันมีเกษตรกรที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน PGS แล้วทั้งหมด 492 ราย พ้ืนที่ 3,667 ไร่ (เกษตรกรขั้น
ที่ 3) คิดเป็นร้อยละ 16.15 พ้ืนที่ที่มีการปรับเปลี่ยนการผลิตเข้าสู่ระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์ (เกษตรกรกลุ่มขั้นที่ 2) 
จำนวน 3,756 ไร่ คิดเป็นร้อยละ ร้อยละ 16.55 (เกษตรกร 707 ราย) และพื้นที่ที่ยังไม่ปรับเปลี่ยนการผลิตเข้าสู่ระบบ
การผลิตเกษตรอินทรีย์แบบ PGS (เกษตรกรกลุ่มขั้นที่ 1) จำนวน 15,276 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 67.30 (เกษตรกร 3,312 ราย) 
โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2562  ส.ป.ก. ได้รับรางวัลเลิศรัฐ ในสาขาบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจำปีงบประมาณ 
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พ.ศ. 2562 ประเภทรางวัลสัมฤทธิ์ผลประชาชนมีส่วนร่วม (Effective Change) "ระดับดี” โครงการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดยโสธร 

 อย่างไรก็ตาม พบว่า ส.ป.ก. ไม่มีการสำรวจจัดเก็บข้อมูลเกษตรกรที่เข้าสู่ระบบรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ในภาพรวม ทำให้ไม่สามารถสรุปได้ว่าปัจจุบันมีเกษตรกรที่ทำเกษตรอินทรีย์แล้วจำนวนเท่าใด เนื่องจาก   
ส.ป.ก. มุ่งเน้นส่งเสริมกระบวนการแบบ PGS เป็นหลัก ทำให้เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. จังหวัด ไม่มีการสำรวจและรายงาน
เกษตรกรที่ส่งเสริมด้วยระบบอื่น ซึ่งปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่ส่งเสริมรูปแบบเกษตรอินทรีย์ เช่น กรมพัฒนาที่ดิน 
กรมการข้าว และองค์กรเอกชนต่างๆ 
 

3.4.2 โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตร 
ส.ป.ก. ดำเนินโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในเขตปฏิรูปที่ดิน มาตั้งแต่ ปี 2549 – 2561 (ผลงาน

สะสม) รวมทั้งสิ้น จำนวน 104,661 ไร่ มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ จำนวน 74,971 ราย ต่อมามีการพัฒนา
กิจกรรมเป็นการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินขึ้น โดยเริ่มดำเนินการเมื่อปี 2561 รวมผลงานระบบวน
เกษตรจนถึง ปี 2562 ประมาณ 90,755 ไร่ เกษตรกรที่ร่วมโครงการ 14,866 ราย (กิจกรรมปลูกไม้เศรษฐกิจได้
นำไปยุบรวมกับกิจกรรมส่งเสริมระบบวนเกษตรในปี 2562  ผลการดำเนินงานปลูกไม้เศรษฐกิจ ปี 2561 ประมาณ 
20,335 ไร่)  
 
ตารางที่ 3.5 สรุปพืน้ที่ดำเนินการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจและส่งเสริมระบบวนเกษตร ปี 2549 - 2562  

 
 

ภาค 

ปี 2561-2562 ปี 2549-2562 

ส่งเสริมวนเกษตร  ไม้เศรษฐกิจและวนเกษตร  
(การเพ่ิมพื้นที่สีเขียว) 

เกษตรกร (ราย) เนื้อที่ (ไร่) เกษตรกร (ราย) เนื้อที่ (ไร่) 

รวมท้ังสิ้น 14,866 90,755 89,837 195,416 

ภาคเหนือ 4,037 30,978 25,585 60,965 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6,992 36,934 35,354 75,085 

ภาคกลาง 2,671 17,598 15,860 37,774 

ภาคใต้ 1,166 5,245 13,038 21,592 

ที่มา: กลุ่มอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อม สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ณ 31 ธันวาคม 2562 

 
สำหรับในปี 2562 มีผลงานการส่งเสริมระบบวนเกษตร รวมจำนวน 45,549 ไร่ เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ

ทั้งหมด จำนวน 8,563 ราย แบ่งเป็นรายภาค ดังนี้ ภาคเหนือ ผลการดำเนินงาน จำนวน 13,770 ไร่ เกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการ จำนวน 2,443 ราย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลการดำเนินงาน จำนวน 18,084 ไร่ เกษตรกร
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ที่เข้าร่วมโครงการ จำนวน 3,574 ราย ภาคกลาง ผลการดำเนินงาน จำนวน 9,830 ไร่ เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการ จำนวน 1,640 ราย และภาคใต้ ผลการดำเนินงาน จำนวน 3,865 ไร่ เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
จำนวน 906 ราย  จะเห็นได้ว่า ส.ป.ก. ได้ส่งเสริมการสร้างพื้นที่สีเขียวผ่านโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ 
และการส่งเสริมระบบวนเกษตร รวมประมาณ 195,416 ไร่ มีสัดส่วนพื้นที่แยกตามภาคดังสรุปในตารางที่ 3.5 
 
3.4.3   โครงการส่งเสริมระบบเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 ส.ป.ก. ดำเนินการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ ตั้งแต่ปี 2560 โดยพบว่าผลการดำเนินงานในช่วง    
3 ปี (2560 - 2562) มีการพัฒนาศูนย์ต้นแบบแล้ว 415 ศูนย์ และขยายผลองค์ความรู้โดยการพัฒนาความรู้เกษตรกร
รวม 13,924 ราย ซึ่งในปี 2562 มีการบูรณาการงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งมีการอบรมหลักสูตรกลาง การปรับ
แนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ 5 ประสาน เพื่อให้ปราชญ์เกษตรเป็นแกนนำในการปรับแนวคิดให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการ  
 

ตารางท่ี 3.6  ผลการดำเนินกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ปี 2560 - 2562 

 

ปีงบประมาณ 

ศูนย์ต้นแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ (แห่ง) อบรมขยายผลองค์ความรู้ (ราย) 

แผนงาน ผลงาน ร้อยละ แผนงาน ผลงาน ร้อยละ 

2560 70 135 192.86 5,400 5,630 104.30 

2561 190 210 110.53 3,500 3,594 102.69 

2562 72 72 100.00 4,700 4,700 100.00 

ที่มา: ระบบ PARA  ส.ป.ก. (2562) 

 

 พอใจ คล้ายสวนและคณะ (2562) รายงานว่า ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กปร.ได้ดำเนินการติดตาม
ประเมินผลโครงการ โดยเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 360 ราย จากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 3,594 ราย           
(ปี 2561) สรุปไดด้ังนี้ 

(1) เกษตรกรที่เขาร่วมโครงการ มีอายุเฉลี่ย 56 ป ครัวเรือนเกษตรกรมีสมาชิกเฉลี่ย 3.95 คน โดยเป็น
สมาชิกท่ีเป็นแรงงานในการเกษตรเฉลี่ย 2.27 คนสวนที่เหลือไม่ไดเ้ป็นแรงงานในการเกษตร เนื่องจากอายุมาก อยู่
ในวัยเรียน หรือประกอบอาชีพอ่ืน  

(2) หลังเขาร่วมโครงการ ร้อยละ 87.78 ของเกษตรกรมีความรูด้านการจัดทำบัญชีครัวเรือน/บัญชีฟาร์ม
เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 95.28 เกษตรกรมีความรู ความเขาใจในหลักการเกษตรทฤษฎีใหม่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 93.89 เกษตรกร
มีความรู ความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมข้ึน  
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(3) เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการร้อยละ 93.89 มีการทำผังแปลง และร้อยละ 97.78 ของเกษตรกรมีการ
จัดทำแผนการผลิตแลว โดยในจำนวนนี้มีเกษตรกรร้อยละ 17.22 จัดทำแผนแบบเป็นลายลักษณอักษร และร้อย
ละ 80.56 จัดทำแผนไม่เป็นลายลักษณอักษร สวนที่เหลือร้อยละ 2.22 ยังไม่จัดทำแผนการผลิต สำหรับเกษตรกร
ที่ได้จัดทำแผนการผลิตแลว พบว่าร้อยละ 97.77 ได้ดำเนินการตามแผนการผลิตแลวจำแนกเป็นร้อยละ 38.33 
ดำเนินการตามแผนทั้งหมด และร้อยละ 59.44 ดำเนินการตามแผนแลวบางสวน สวนเกษตรกรที่เหลือร้อยละ 
2.23 ยังไม่ดำเนินการตามแผน เนื่องจากอยูระหว่างเตรียมการ 

(4) หลังเขาร่วมโครงการเกษตรกรร้อยละ 26.39 มีหนี้สินลดลง และพบว่ามีเกษตรกรร้อยละ 78.33      
มีการเปลี่ยนแปลงในการชําระหนี้ โดยสามารถชําระหนี้ได้ตรงเวลา ร้อยละ 97.22 และสามารถชําระหนี้ได้ใน
จำนวนเพิ่มมากขึ้นร้อยละ 66.94 สำหรับเกษตรกรที่มีหนี้สินลดลงสวนใหญ่เป็นเกษตรกรที่ชําระหนี้เป็นปกติอยู่  
แลว มีเกษตรกรเพียงบางสวนที่มีหนี้สินลดลงจากการมีรายได้เพิ่มขึ้นหลังจาก   เขาร่วมโครงการเกษตรกรที่ทำ
เกษตรทฤษฎีใหม่แลว  

(5) เกษตรกรมีการลดรายจายจากการบริโภคผลผลิต มีการพึ่งพาตนเอง รวมถึงมีการจำหนายผลผลิต 
และพบว่าเกษตรกรร้อยละ 79.17 มีเงินออม  

(6) ด้านปญหาอุปสรรค พบวา เกษตรกรสวนใหญ่ยังขาดแคลนปัจจัยการผลิต เงินทุนและแหล่งน้ำ     
บางรายขาดความรูในเรื่องการตลาด และมีปญหาเรื่องดินเสื่อมโทรมขาดความอุดมสมบูรณ์ ปัจจัยการผลิตที่ได้รับ 
เชน ปลา ไม่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ทำการเกษตร  

(7) เกษตรกรมีขอเสนอแนะใหมีการสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่เหมาะกับสภาพพื้นที่และความตองการ
ของเกษตรกร จัดหา/ปรับปรุง แหล่งน้ำและโครงสร้างพื้นฐาน ใหความรูแกเกษตรกรในการเขาถึง แหล่งเงินทุน 
อีกท้ังการสงเสริมความรูในดา้นการเกษตรและการตลาด เป็นตน 

 
นอกจากนี้ จากผลการติดตามหลังการฝึกอบรมในปี 2562 พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 96.23         

มีความรู้เพ่ิมข้ึนจากการเข้าอบรม โดยเกษตรกรมีความรู้เพ่ิมข้ึนในด้านการจัดทำบัญชีครัวเรือน ร้อยละ 94.77 ความรู้
เรื่องเกษตรทฤษฎีใหม่ ร้อยละ 96.67 และความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงร้อยละ 97.25  โดยเกษตรกรดังกล่าวได้นำ
ความรู้ไปใช้ประโยชน์ในภาพรวม ร้อยละ 43.40 และสามารถนำความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในพื้นที่ของ
ตนเองได้ถึง ร้อยละ 63.21 รองลงมาได้แก่ความรู้ด้านเกษตรทฤษฎีใหม่ และบัญชีครัวเรือน ตามลำดับ 
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3.4.4 โครงการปรับเปลี่ยนการผลิตในพื้นที่ไม่เหมาะสม (Zoning by Agri-Map) (เกษตรผสมผสาน) 
ส.ป.ก. ร่วมบูรณาการตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ภายใต้กิจกรรมโครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขตปฏิรูปที่ดิน และปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ภายใต้กิจกรรม
โครงการขับเคลื่อนชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน โดย กปร. ส.ป.ก. ได้เริ่มดำเนินงานโดยรับเป้าหมาย
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ไม่เหมาะสม (N) สำหรับพืชเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด อ้อย มันสำปะหลัง และยางพารา 
ด้วยการส่งเสริมให้เกษตรกรทำเกษตรผสมผสาน โดยในปี 2560 รับผิดชอบเป้าหมายการลดพื้นที่ N ของพืช
เศรษฐกิจหลัก จำนวน 15,000 ไร่ และนโยบายของกระทรวงฯ ได้กำหนดให้ปีงบประมาณ 2561 เป็นต้นไป        
ส.ป.ก. จะต้องดำเนินการลดพื้นที่ N ของพืชเศรษฐกิจหลัก จำนวน 20,000 ไร่/ปี   
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        ที่มา: กองประสานงานโครงการพระราชดำริและโครงการพิเศษ (2560) 

 
ในปี 2561 ส.ป.ก. มีเป้าหมายการดำเนินงาน 20,000 ไร่ ผลการดำเนินงาน 20,037 ไร่ ซึ ่งใน

ปีงบประมาณ 2561 นั้นโครงการฯ ได้ถูกบรรจุในแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตรของ
กระทรวงฯ แต่พบว่ายังขาดความความชัดเจนในการดำเนินโครงการ รวมถึงพบปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น พื้นที่
เป้าหมายที่ระบุในแผนที่ตามข้อมูลเชิงวิชาการไม่สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์จริงของเกษตรกร แม้ว่า
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เจ้าหน้าที่จะแนะนำว่าให้ปรับเปลี่ยนเนื่องจากข้อมูล Agri map ระบุว่าไม่เหมาะสม แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยัง
ต้องการทำการเกษตรในรูปแบบเดิมและยังไม่เห็นความจำเป็นที่จะปรับเปลี่ยนเพราะทำการเกษตรในรูปแบบเดิม
มานานโดยไม่เห็นว่ามีปัญหาจนไม่สามารถดำเนินการต่อได้ นอกจากนี้ ยังพบว่า เกษตรกรสามารถเข้าร่วม
โครงการอื่นที่มีการส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรผสมผสานหรือเกษตรยั่งยืนอยู่แล้ว เช่น เกษตรทฤษฎี
ใหม่ ในขณะที่โครงการนี้ยังไม่มีกิจกรรมที่โดดเด่นหรือแตกต่างมากนักจากโครงการอ่ืน รวมถึงขาดความชัดเจนใน
การสนับสนุนและพัฒนาเกษตรกร  ต่อมาในปี 2562 ส.ป.ก. ได้กำหนดเป้าหมายลดลงเหลือเพียง 8,220 ไร่ และ
สามารถดำเนินการได้ 8,307 ไร่ จากนั้น ส.ป.ก. ได้ทบทวนโครงการและยุติการเสนอของบประมาณดำเนินการ
โครงการนี้ในปีงบประมาณ 2563 โดยเห็นว่าการใช้ข้อมูล Agri map นั้น เป็นเครื่องมือทางเทคนิคอย่างหนึ่งในการ
วิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ซึ่งสามารถแทรกเป็นกิจกรรมในโครงการอื่น ๆ ในขั้นตอนของการวิเคราะห์พื้นที่อยู่แล้ว 
เช่น โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นต้น 
 
3.4.5 โครงการขับเคลื่อนแผนแม่บทสมุนไพร 

 โครงการการขับเคลื่อนแผนแม่บทสมุนไพร เป็นโครงการบูรณาการระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กับกระทรวงสาธารณสุข และมอบหมายให้ ส.ป.ก. เริ่มดำเนินการในปี 2561  ปัจจุบันดำเนินการในพื้นที่ 25 
จังหวัด เกษตรกรที่เข้าร่วมรวม 2,708 ราย โดยในปี 2562 มุ่งเน้นการส่งเสริมการปลูก การแปรรูปขั้นต้น การ
จัดการความรู้ และการทำฐานข้อมูลพ้ืนที่ปลูกพืชสมุนไพรเพ่ือการบริหารจัดการ การอนุรักษ ์และการใช้ประโยชน์
พืชสมุนไพรอย่างยั่งยืน นอกจากการจัดฝึกอบรมเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการแล้ว มีการศึกษาข้อมูลชุมชนเพ่ือ
จัดทำฐานข้อมูลแล้ว ในช่วงปี 2561 - 2562 รวม 15 จังหวัด 16 ชุมชน 
 

 ตารางท่ี 3.7  จำนวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการขับเคลื่อนแผนแม่บทสมุนไพร ปี 2561-2562 
ภาค ปี 2561-2562 ปี 2562 หมายเหตุ 

เป้าหมาย (ราย) ผลการ
ดำเนินงาน 

(ราย) 

เป้าหมาย 
(ราย) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(ราย) 

เหนือ 795 880 395 402 ปี 2561 - 2562 ศึกษา
ข้อมูลชุมชนและจดัทำ
ฐานข้อมูลเกษตรกร 
เบื้องต้นแล้ว 16 ชุมชน 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 860 967 450 474 

กลาง 390 391 200 200 

ใต้ 470 470 205 205 

รวม 2,515 2,708 1,250 1,281   

ที่มา: กลุ่มพัฒนาเกษตรกรและเครือข่ายผู้นำ ณ ธันวาคม 2562 
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 ที่มา: กลุ่มพัฒนาเกษตรกรและเครือข่ายผู้นำ สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี (2563)  
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การจัดการฐานข้อมูลศักยภาพการบริหารจัดการสมุนไพรของชุมชนทั้ง 9 ชุมชน นำสู่การเชื่อมโยงและ
บูรณาการการขับเคลื่อนงานสมุนไพรกับภาคต่างๆ ในเรื่องการสนับสนุนการผลิต แปรรูป และการตลาด เช่น  

 

• เกิดการนำเอาองค์ความรู้ที่ส่งเสริมการบริหารจัดการสมุนไพรทั้งระบบ ไปประยุกต์ใช้ 
สร้างและพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรกว่า 55 ผลิตภัณฑ์ ในพื้นที่ 25 จังหวัด 

• เกิดการเชื่อมโยงการบริหารจัดการสมุนไพรระดับเครือข่ายตามลักษณะภูมินิเวศ 

• เกิดการยกระดับองค์กรชุมชนด้านการประกอบการธุรกิจด้านสมุนไพรและการบริการ
ด้านสุขภาพระดับชุมชน สร้างงาน สร้างรายได้ และนำสู่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน 

 
ส.ป.ก. ได้ร่วมกับภาคีเครือข่ายวิเคราะห์ และจัดทำรายชื่อสมุนไพรที่ได้ควรรับการส่งเสริมปลูกโครงการ

พัฒนาศักยภาพเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน กิจกรรมการส่งเสริมพืชสมุนไพรในเขตปฏิรูปที่ดิน1 ดังสรุปในตารางที่ 
3.8 
          นอกจากชนิดของสมุนไพรดังกล่าวข้างต้น ส.ป.ก. มีการกำหนดการขับเคลื่อนเพ่ือลดความเสี่ยงด้าน
การตลาด โดยแยกประเภทของสมุนไพรไว้ 3 กลุ่มตามระยะการเก็บเกี่ยวซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถนำไปวาง
แผนการผลิตตามที่ตลาดต้องการได้ ดังนี้ 

 1) สมุนไพรที่มีอายุการเก็บเกี่ยว 1 - 2 ปี เช่น ขมิ้น ไพล บัวบก พริกไทย เป็นต้น สมุนไพรในกลุ่มนี้
ต้องใช้ระบบการตลาดแบบ “ตลาดนำการผลิต” เพื่อลดปัญหาสินค้าหรือผลผลิตล้นตลาด และที่สำคัญจะต้องเก็บ
เกี่ยวตามช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อไม่ให้ส่งผลต่อสารสำคัญทางยา การเน่าเสีย หรืออื่น ๆ ที่อาจทำให้เกษตรสูญเสีย
รายได้หรือขาดทุนได้  

 2) สมุนไพรที่มีอายุการเก็บเกี่ยว 3-5 ปี เช่น เถาวัลย์เปรียง  ฝาง เป็นต้น สมุนไพรกลุ่มนี้ยังถือว่ามี
ความเสี่ยงในระบบการตลาด แต่น้อยกว่ากลุ่มท่ี 1 ซ่ึง ส.ป.ก. เน้นทำความเข้าใจ กับเกษตรกรในการผลิตเพ่ือสร้าง
เป็นรายได้เสริม และเน้นในพื้นที่ที่ขับเคลื่อนเรื่องป่าครอบครัว ระบบวนเกษตร ป่าหัวไร่ปลายนา หรือป่าชุมชน 
เป็นสำคัญ 

 3) สมุนไพรที ่มีอายุการเก็บเกี่ยว 5 ปี ขึ้นไป เน้นการปลูกหรือผลิตพื้นที ่มีการดำเนินการ เรื ่อง ป่า
ครอบครัว ระบบวนเกษตร ป่าหัวไร่ปลายนา หรือป่าชุมชน เน้นเป็นรายได้เสริม และบริหารจัดการ ร่วมกันใน
รูปแบบกลุ่มหรือชุมชน 

 
1 เอกสารภายในประกอบคำชี้แจงงบประมาณปี 2563 กลุ่มพัฒนาเกษตรกรและเครือข่ายผู้นำ สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
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ตารางท่ี 3.8 ชนิดของสมุนไพรที่ควรส่งเสริมเกษตรกรปลูก 
ชนิดพืชสมุนไพร ชนิดพืชสมุนไพร ชนิดพืชสมุนไพร ชนิดพืชสมุนไพร 

1 ขมิ้นชัน 11 มะลิ 21 กระชายดำ 31 กระวาน 

2 ฟ้าทะลายโจร   12 บัวบก 22 บุก 32 ส้มแขก 

3 ไพล 13 ชิงช่ี 23 คำฝอย 33 มะขามแขก 

4 มะแว้งต้น 14 เถาวัลย์เปรียง 24 ขิง 34 หัวร้อยรู 

5 มะแว้งเครือ 15 ฝาง 25 ข่า 35 หนอนตายหยาก 

6 เจตมูลเพลิง 16 มะขามป้อม 26 พริกไทย   

7 เพชรสังฆาต 17 กวาวเครือขาว 27 ตะไคร้   

8 ว่านชักมดลูก 18 กวาวเครือแดง   28 กระชายเหลือง   

9 ดอกคำไทย 19 อบเชย 29 ดีปลี   

10 มะระขี้นก 20 เพกา 30 ชุมเห็ดเทศ   
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บทท่ี 4 
ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลควำมคิดเห็น 

ของเจ้ำหน้ำท่ีผู้เกี่ยวข้องต่อกำรส่งเสริมและพัฒนำเกษตรยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 

4.1  ควำมหมำยและรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
จากการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่ทราบหลักการส าคัญของเกษตรกรรม และสามารถยกตัวอย่าง

รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนได้โดยเฉพาะรูปแบบท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาของประเทศโดยภาครัฐ อย่างไรก็ตาม 
การให้นิยามส่วนใหญ่ มุ่งไปท่ีมิติทางส่ิงแวดล้อมควบคู่กับเศรษฐกิจ มีเจ้าหน้าบางส่วนกล่าวเน้นถึงมิติการใช้พื้นท่ี
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน บางรายมีมุมมองเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืนในมิติของการใช้เทคโนโลยีเข้ามาจัดการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดผลกระทบเชิงลบจากการท าการเกษตรต่อส่ิงแวดล้อม และพบว่ามิติทาง
สังคมไม่ค่อยได้รับการกล่าวถึงมากนัก  

ตัวอย่างนิยามเกษตรยั่งยืน จากผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วน 
“การส่งเสริมด้านการผลิต การดูแลใส่ใจระบบนิเวศ ให้ความส าคัญกับการผลิตท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดล้อมมา

ใช้ในการผลิต มีการเกื้อกูลกันระหว่าง คน พืช สัตว์ จุลินทรีย์ และส่ิงแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจครัวเรือนผู้ผลิต 
การผลิตท่ีเพียงพอ และพึ่งตนเองได้ มีความปลอดภัยและสามารถส่งต่อทรัพยากรให้คนรุ่นต่อไปได้” 

“การท าเกษตรท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม พึ่งพิงธรรมชาติ ยึดระบบนิเวศเป็นหลัก เกื้อกูลกัน
ระหว่างคน พืช สัตว์ ใช้ทรัพยากรภายในฟาร์มแบบหมุนเวียนไปเรื่อยๆ เพื่อฟื้นฟูส่ิงแวดล้อม ธรรมชาติให้กลับคืน
มา”  

 “รูปแบบและวิธีการท าการเกษตรท่ีขึ้นอยู่กับศักยภาพและความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมและบริบท
ของพื้นท่ี ท่ีมีฐานความรู้ ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญา ประสบการณ์ท่ีส่ังสมมาจาก รุ่นสู่รุ่น การแลกเปล่ียน
เรียนรู้และแสวงหาส่ิงใหม่ๆ เช่น เทคโนโลยี ช่องทางการส่ือสาร เพื่อปรับตัวต่อความเปล่ียนแปลงของโลกปัจจุบัน 
ไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม เป็นมิตรต่อผู้บริโภค และไม่ขัดแย้งกับวัฒนธรรมพื้นถิ่น และการบูรณาการจากทุกภาคส่วน”  

“การประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีได้ผลผลิตท่ีสามารถบริโภคได้ในครัวเรือน และมีมากพอเพื่อจ าหน่าย 
เพื่อก่อให้เกิดรายได้ท่ีเพียงพอต่อการครองชีพของครัวเรือน และมีการส่งต่อภูมิปัญญาแก่คนรุ่นหลัง เพื่อสานต่อ
อาชีพเกษตรกรรมตามยุคสมัย โดยไม่ละท้ิงอาชีพเกษตรกรรม”    

 “การท าการเกษตรท่ีสามารถท าให้เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น มีการพัฒนาองค์ความรู้ให้ทันต่อ
เหตุการณ์ของประเทศและของโลก มุ่งเน้นการผลิตท่ีค านึงถึงผู้บริโภค มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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ชุมชนเกิดการพึ่งพาอาศัยกัน และค านึงถึงระบบนิเวศและความสมดุลของส่ิงแวดล้อม และท่ีส าคัญเกษตรกร
สามารถมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยตัวเองไม่พึ่งพาการช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ” 

“การท าการเกษตรกรรมภายใต้สภาวะสมดุล สามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินอย่างยั่งยืน โดยมีรายได้ สภาพ
ความเป็นอยู่ที่ดีตามสมควร” 

จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์นิยามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความคิดเห็นไว้ท้ังหมด สามารถสรุป
ความหมายและลักษณะส าคัญของระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในมุมมองของเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. ดังนี้ 

ระบบการเกษตรท่ีมีกระบวนการผลิตและการจัดการท่ีเน้นให้เกิดความสมดุล ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดล้อม รวมถึงวิถีชีวิตของเกษตรกร ท้ังนี้ รูปแบบและวิธีการท าการเกษตรจะขึ้นอยู่กับศักยภาพและความ
เหมาะสมของสภาพแวดล้อม ศักยภาพของเกษตรกรและระบบนิเวศในแต่ละพื้นท่ี โดยให้ความส าคัญต่อการใช้
ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับความรู้และเทคโนโลยีใหม่ มาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า และสร้าง
ความหลากหลายทางชีวภาพ  ลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตจากภายนอก ให้เกิดการผสมผสานเกื้อกูลในแปลง
เกษตร โดยใช้หลักการรักษาสมดุลระหว่างกระบวนการท าการเกษตรและการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดล้อม เน้น
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด ฟื้นฟูอนุรักษ์และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และพร้อมส าหรับการ
ปรับตัวต่อความเปล่ียนแปลงของโลกปัจจุบันและอนาคต เพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองท้ังในระดับครัวเรือน ระดับ
ชุมชน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นท้ังผู้ผลิตและผู้บริโภค ไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม และไม่ขัดแย้งกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 
โดยสามารถสรุปข้อคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะส าคัญของการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ได้ดังนี้ 

• สอดคล้องกับศักยภาพพื้นท่ี ภูมินิเวศ และภูมิสังคมในแต่ละพื้นท่ี 

• สอดคล้องกับศักยภาพเกษตรกรท้ังด้านความรู้ ทรัพยากร และแรงงาน 

• มีกระบวนการผลิตแบบหลากหลาย และมีความเกื้อกูลกันระหว่างกิจกรรม  

• มีการใช้ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเหมาะสมกับสภาพการผลิต 

• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากการเพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมและการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรดินและน้ า 

• ลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตจากภายนอก 

• มีการบริหารจัดการผลผลิตให้เกิดคุณภาพ มีความปลอดภัยและการสร้างมูลค่าเพิ่ม 

• เอื้อให้เกิดการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศเกษตร และค านึงถึงผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศธรรมชาติ และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

• เอื้อให้เกิดสังคมเกษตรกรรมท่ีเอื้อเฟื้อช่วยเหลือแบ่งปันกันท้ังในชุมชนและสังคมโดยรวม
ตอบสนองความต้องการด้านเศรษฐกิจ สังคม และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของเกษตรกร  
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• สร้างความสมดุลและเข้มแข็งของระบบการผลิตกับระบบนิเวศท่ีพร้อมรับการเปล่ียนแปลง  
ของโลก 

ส าหรับรูปแบบเกษตรยั่งยืน ท่ีมีการกล่าวถึงจากผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ 
เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ เกษตรแบบประณีต เกษตรตามศาสตร์พระราชา เกษตรปลอดภัย     
ไร่หมุนเวียน ไร่นาสวนผสม เกษตรหมุนเวียน โคก หนอง นา โมเดล สวนสมรม (เกษตรผสมผสานในภาคใต้)      
จะเห็นได้ว่า 5 ประเภทแรกเป็นรูปแบบท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ทราบและยกตัวอย่างประกอบ แต่รูปแบบอื่นๆ 
นั้น มีการยกตัวอย่างเพียงบางกลุ่มและยังถือว่าเป็นส่วนน้อย ท้ังนี้ ช่ือเรียกและความหมายของแต่ละรูปแบบ
ดังกล่าวปัจจุบันยังคงมีความสับสนท้ังในหน่วยงานของรัฐ เกษตรกรและภาคประชาชน เนื่องจากท่ีผ่านมาขาดการ
ส่ือสารเพื่ออธิบายในเชิงหลักการพื้นฐานของเกษตรยั่งยืนท่ีเริ่มจากความสมดุลของระบบนิเวศเกษตรท่ีจะส่งผล
ไปสู่ความมั่นคงในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

4.2   กำรรับรู้และกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีกำรท ำงำนส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกร 
        ผลการศึกษาสรุปได้ว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง รับทราบวิธีการและขั้นตอนในการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร
ในกิจกรรมเกษตรยั่งยืนตามท่ีส่วนกลางก าหนดเป็นแนวทางไว้ แต่ระดับของการน าไปปฏิบัติมีความแตกต่างกันใน
แต่ละจังหวัด โดยรูปแบบของการสนับสนุนในแต่ละโครงการ/กิจกรรมไม่มีความแตกต่างกันมากนัก แต่มีแนว
ปฏิบัติท่ีต่างกัน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  

• กลุ่มกิจกรรมท่ีเป็นการบริหารงานแบบบูรณาการร่วมกับกระทรวงเกษตรฯ ได้แก่ การส่งเสริมเกษตร
ทฤษฎีใหม่ และเกษตรผสมผสาน (Zoning by Agri-map)  

• กลุ่มกิจกรรมท่ี ส.ป.ก. เป็นผู้บริหารโครงการโดยตรง ได้แก่ การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมระบบ
วนเกษตร และส่งเสริมการปลูกสมุนไพร  

 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติมีการปรับขั้นตอนตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี ความรู้ ประสบการณ์

ของเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ มีความแตกต่างกันเพียงขั้นตอนการวางแผนและการติดตามและรายงานผลซึ่งงาน
บูรณาการจะด าเนินการผ่านกลไก SC ในระดับจังหวัดซึ่งท าให้การด าเนินงานมีความซับซ้อนและมีขั้นตอนเพิ่มขึ้น 
ในการบริหารจัดการโครงการ ในขณะท่ีงานท่ี ส.ป.ก. บริหารจัดการเองจะมีความซับซ้อนน้อยกว่าและลักษณะของ
งานท่ีเป็นเชิงคุณภาพมากกว่ายกเว้นโครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรท่ีออกแบบเป็นโครงการในลักษณะการ
พัฒนารายประเด็นเน้นเป้าหมายวงกว้างเป็นจ านวนเนื้อท่ีเข้าร่วมโครงการโดยมีการสนับสนุนปัจจัยการผลิตเป็น
หลักท าให้ความเข้มข้นของกระบวนการน้อยกว่าโครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และส่งเสริมการปลูกสมุนไพร     
ท่ีเน้นกระบวนการกลุ่ม การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม มีความต่อเนื่องและสนับสนุนการพัฒนาตลอดห่วงโซ่ ในบาง
จังหวัดแม้จะมีรายโครงการแต่มีการปรับใช้วิธีการในการส่งเสริมและพัฒนาท่ีใกล้เคียงกัน ยกเว้น การส่งเสริม
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เกษตรอินทรีย์ท่ีมีการก าหนดให้ใช้กระบวนการท่ีเป็นเทคนิคเฉพาะ คือ กระบวนการโรงเรียนเกษตรกร ท าให้ 
โครงการนี้เป็นโครงการเดียวท่ีมีการพัฒนานักส่งเสริมก่อนการลงมือปฏิบัติงานส่งเสริมเกษตรกรในพื้นท่ีและมีการ
เรียนรู้ร่วมกันของเกษตรกรและเจ้าหน้าท่ีตลอดกระบวนการ 

เมื่อพิจารณาข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องสามารถจ าแนกประเด็นและขั้นตอนการส่งเสริม
และพัฒนาเกษตรกรได้เป็น 17 ประเด็นเรียงตามขั้นตอน ตามตารางท่ี 4.1 จะเห็นได้ว่า ส่วนใหญ่หรือร้อยละ 
88.89 ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ระบุว่ามีการจัดอบรม สัมมนา ดูงานเพื่อพัฒนาความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับปฏิบัติแบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน ท้ังในเรื่องการผลิต และบางกิจกรรมให้ความรู้เรื่องการจัดการสินค้าและการตลาดด้วย 
รองลงมาคือ การสนับสนุนปัจจัยการผลิต พันธุ์ไม้ วัสดุ อุปกรณ์ เท่ากันกับการติดตาม ให้ค าปรึกษา และรายงาน
ผล คือ ร้อยละ 51.85 ในขณะท่ี ประเด็นการด าเนินงานท่ีมีการระบุถึงน้อยท่ีสุด (ร้อยละ 3.7)  คือ การพัฒนา
เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน การจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม การสนับสนุนให้ทายาทเกษตรกร หรือ 
เกษตรกรรุ่นใหม่เข้ามาร่วมพัฒนา และการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้า รองลงมาคือ การจัดท าส่ือ
ประชาสัมพันธ์ การจัดการความรู้ ขยายผลจากต้นแบบ (ร้อยละ 7.41)  การบูรณาการการสนับสนุนจากหน่วยงาน
รัฐและเอกชน (ร้อยละ 14.81)  และการสนับสนุนการรวมกลุ่ม กิจกรรมกลุ่มและสถาบันเกษตรกร (ร้อยละ 
14.81) 
ตำรำงที่ 4.1 ประเด็นและขั้นตอนการด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

ล ำดับ ประเด็นและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
จ ำนวน
ค ำตอบ ร้อยละ 

1 การพัฒนาเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมเกษตรกรรมย่ังยืน 1 3.70 
2 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนที่ 6 22.22 

3 การศึกษาข้อมูลชุมชน ข้อมูลเกษตรกร สอบถามความต้องการของเกษตรกร 10 37.04 
4 การจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม 1 3.70 
5 การรับสมคัรและคัดเลือกเกษตรกร 5 18.52 
6 การชี้แจงรายละเอียดของโครงการ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจโครงการ 11 40.74 

7 การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือปรับแนวคิดเก่ียวกับเกษตรกรรมย่ังยืน 8 29.63 
8 การพัฒนาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติแบบเกษตรกรรมย่ังยืน  24 88.89 
9 การสนับสนุนปัจจัยการผลิต พันธ์ุไม้ วัสดุ อุปกรณ์  14 51.85 
10 การสนับสนุน พัฒนาเกษตรกรต้นแบบ ผู้น า และเชื่อมเครือข่ายผู้น า 5 18.52 

11 การสนับสนุนให้ทายาทเกษตรกร หรือ เกษตรกรรุ่นใหม่ เข้ามาร่วมพัฒนา 1 3.70 
12 การสนับสนุนการรวมกลุ่ม กิจกรรมกลุ่มและสถาบันเกษตรกร 4 14.81 
13 การสนับสนุนเรื่องการจัดการสินค้า การตลาด 6 22.22 
14 การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้า 1 3.70 
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ล ำดับ ประเด็นและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
จ ำนวน
ค ำตอบ ร้อยละ 

15 การบูรณาการการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐและเอกชน 4 14.81 
16 การติดตาม ให้ค าปรึกษา และรายงานผล 14 51.85 

17 การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ การจัดการความรู้ ขยายผลจากต้นแบบ 2 7.41 
หมายเหตุ: ประมวลจากค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์ที่ตอบแบบสัมภาษณ์ในประเด็นข้ันตอนการด าเนินงานจ านวน 27 ราย 
(2562) 

 
4.3 ควำมคิดเห็นของเจ้ำหน้ำที่ต่อควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 

ความเห็นส่วนใหญ่ของผู้ตอบแบบสอบถามมองว่าการพัฒนาท่ีผ่านมานั้นหากพิจารณาท่ีตัวเกษตรกรท่ีมี
การยอมรับปรับเปล่ียนตามเป้าหมายโครงการจะพบว่ามีเพียงบางส่วนท่ีประสบความส าเร็จ กล่าวคือ แม้ว่าจะ
บรรลุเป้าหมายในเชิงปริมาณท่ีโครงการต้ังไว้ แต่การยอมรับปรับเปล่ียนในเชิงคุณภาพนั้นยังเกิดขึ้นเพียงบางส่วน 
เป็นลักษณะเฉพาะบุคคลและขึ้นกับปัจจัยภายในตัวเกษตรกรและสภาพเศรษฐกิจสังคมในครัวเรือนด้วย  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากท่ีผ่านมายังขาดการจัดการด้านข้อมูล ท าให้ยังไม่สามารถยืนยันในเชิงตัวเลขท่ี
ชัดเจนว่า มีเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จไปแล้วจ านวนเท่าใด แต่มีตัวอย่างเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จใน
หลายพื้นท่ี ซึ่งมีการยอมรับปรับเปล่ียนอย่างน้อยในระดับพื้นฐาน คือ สามารถพึ่งตนเองได้ และมีความมั่นคงด้าน
อาหารในครัวเรือน โดยเริ่มจากกิจกรรมพื้นฐาน คือ เกษตรผสมผสานท้ังแบบเต็มแปลงและบางส่วน บางราย
พัฒนาสู่การลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ สามารถขายผลผลิตในแปลงได้ตลอดปี โดยเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จ
มักจะเป็นเกษตรกรท่ีขยัน มีความคิดก้าวหน้า รู้จักวางแผนการผลิต มีแรงงานเพียงพอ มีการบริหารจัดการน้ า
หลายระบบท้ังสระน้ าประจ าไร่นาท่ีเพียงพอ น้ าบาดาลไว้ใช้ในฤดูแล้ง มีระบบการปลูกพืชหมุนเวียน มีการเล้ียง
สัตว์ การประมงท่ีเกื้อกูลกัน รวมถึงมีความพร้อมรับการเปล่ียนแปลง ใช้นวัตกรรมเข้ามาช่วยในการท าการเกษตร 
มีตลาดรองรับ มีการจัดการตลาดได้ด้วยตัวเอง หรือ “ขายเป็น” เช่น ใช้ช่องทางออนไลน์ มีการสร้างเครือข่าย
สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มและชุมชน อย่างไรก็ดี ในรายท่ียังไม่มีการปรับเปล่ียนอย่างชัดเจน ก็มีการตระหนักรู้ถึง
ประโยชน์ของการปลูกไม้ยืนต้นจากการส่งเสริมระบบวนเกษตร ตลอดจน ตระหนักถึงความปลอดภัยจากการ
บริโภคและค านึงถึงการรักษาส่ิงแวดล้อมมากขึ้นจากการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
  
4.4 ควำมคิดเห็นด้ำนปัจจัยที่เก่ียวข้องกับควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 
4.4.1  ปัจจัยด้ำนกำยภำพ 

ปัจจัยส าคัญอันดับแรกด้านกายภาพ คือ แหล่งน้ าท่ีเพียงพอในการท าการเกษตร และการอุปโภค บริโภค 
น้ ำเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จ ดังนั้นน้ าจึงควรเป็นกิจกรรมการสนับสนุนหรือพัฒนาเป็นล าดับแรก รองลงไป 
คือ ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ซึ่งส่วนใหญ่ในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นดินท่ีมีคุณภาพดินไม่สมบูรณ์ เป็นดินเส่ือมโทรม 
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ส.ป.ก ควรมีแนวทางในการพัฒนาและสนับสนุนท่ีให้กับเกษตรกรมีความรู้ในการจัดการปรับปรุงบ ารุงดินส าหรับ
การปลูกพืช  ความพร้อมโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ เช่น ถนนเข้า - ออกแปลง ไฟฟ้า โซล่าเซล นอกจากนี้ สภาพพื้นท่ี 
สังคม ท่ีต้ังของชุมชนมีส่วนส าคัญในการปรับเปล่ียนของเกษตรกร เช่น บางพื้นท่ีไม่เอื้อต่อการท าการเกษตร
อินทรีย์ บางพื้นท่ีห่างไกลชุมชนมากการคมนาคมไม่สะดวก ไม่สะดวกท้ังเรื่องการพักอาศัยในแปลงเกษตรกรรมซึ่ง
มีความจ าเป็นส าหรับการท าเกษตรกรรมยั่งยืน และห่างไกลตลาดและชุมชนมาก ก็จะท าให้เกษตรกรลังเลในการ
ตัดสินใจปรับเปล่ียนมาท าเกษตรยั่งยืนได้  

 
4.4.2 ด้ำนนโยบำยแผนงำนและทรัพยำกรของรัฐ 

• มีนโยบาย กษ.และรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
• นโยบายองค์กรและนโยบายจากภาครัฐท่ีสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นเอกภาพ 

• มีกลไกขับเคล่ือนก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

• งบประมาณท่ีเพียงพอในการส่งเสริมสนับสนุนการขับเคล่ือนงานเกษตรกรรมยั่งยืน 

• วางแผนการจัดการพื้นท่ีระยะ 3 - 5 ปี เพื่อให้เห็นผลลัพธ์ท่ีชัดเจน โดยก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัด
สอดคล้องกับระยะเวลาการด าเนินงาน 

• ผู้บริหารสนับสนุน ส่งเสริม การให้ก าลังใจจากผู้บริหารส่วนกลางและระดับจังหวัดให้ผู้ปฏิบัติ  

• ผู้บริหาร และผู้บังคับบัญชาเห็นความส าคัญ และเข้าใจแนวทางการพัฒนา ให้การสนับสนุน 
งานพัฒนาคู่ไปกับงานจัดท่ีดิน  

• องค์กรมีความพร้อมของอุปกรณ์ เทคโนโลยี 
 

4.4.3 ด้ำนคุณลักษณะและกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
เจ้าหน้าท่ีเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ จึงเป็นปัจจัยส าคัญในความส าเร็จหรือ

ล้มเหลวของการพัฒนาเกษตรกร ซึ่งมีประเด็นส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง คือ ความรู้ ความสามารถ จ านวน ความมุ่งมั่น
ต้ังใจ รู้บทบาทหน้าท่ี และมีแนวคิดอุดมการณ์ในการท างาน โดยจากแบบสอบถามสามารถสรุปประเด็นส าคัญได้
ดังนี้  

• เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี เข้าใจในแนวทางและขั้นตอนการด าเนินงาน รวมถึง
ความเข้าใจในงานพัฒนาเชิงคุณภาพ ให้ความร่วมมือในการประสานงานพัฒนา  

• เจ้าหน้าท่ีมีใจรัก มุ่งมั่นทุ่มเทและท างานอย่างต่อเนื่อง พร้อมจะปฏิบัติงานท่ีหลากหลาย มีความต้ังใจ
ในการส่งเสริมเกษตรยั่งยืนอย่างจริงจัง 

• เจ้าหน้าท่ี มีความรู้ มีความตระหนักในแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  
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• เจ้าหน้าท่ีมีทีมท างานและมีจ านวนเพียงพอต่อการปฏิบัติงานในแต่ละโครงการเพื่อประสิทธิภาพในการ
ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

• เจ้าหน้าท่ีท้ังส่วนกลางและ ส.ป.ก จังหวัดเข้าใจการท างานไปทิศทางเดียวกัน (3) 
 
4.4.4 ด้ำนหลักกำรและกระบวนกำรท ำงำน 

แนวคิดและหลักการ 
หลักกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำร ส าหรับหลักการท างาน ส่วนใหญ่เห็นว่า การบูรณาการของท้ังใน

หน่วยงานและนอกหน่วยงานเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุด เพื่อให้เกิดการร่วมคิด ร่วมท า ของทุกภาคส่วน ท้ังเกษตรกร 
ภาครัฐและเอกชน มีความสามัคคีในหน่วยงานจังหวัดและส่วนกลาง เพื่อขับเคล่ือนทุกมิติ   

กระบวนกำรด ำเนินงำนเชิงคุณภำพและเป็นระบบ กลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีด าเนินการท่ีชัดเจน  การ
พัฒนารายพื้นท่ีเป็นอ าเภอหรือต าบล ท่ีมี ความพร้อมท่ีจะเข้าร่วมโครงการ จากนั้นส่งเสริมและพัฒนำ
แบบต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการเข้าใจ เข้าถึง การเข้าใจธรรมชาติของเกษตรกรท่ีอยู่ในพื้นท่ี พฤติกรรม วิถีชีวิต ไม่เร่ง
ท าแบบก้าวกระโดด แต่พัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไป เพื่อความมั่นคงและยั่งยืน   

ประเด็นการสนับสนุนและพัฒนาเกษตรกร 
ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนตลอดห่วงโซ่การผลิต เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้จากการจ าหน่ายผลผลิต 

เน้นการจัดการดินและการหมุนเวียนการปลูกพืช และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์และผลผลิตโดย
การพัฒนาคุณภาพการผลิต มาตรฐานการผลิต ตราสินค้า บรรจุภัณฑ์ และช่องทาง 

วิธีการด าเนินการ 
•   การคัดเลือกเกษตรกรและพื้นที่ด าเนินการ  

ให้ความส าคัญกับขั้นตอนการคัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ โดยการคัดเลือกเกษตรกรท่ีอยู่
ในวัยกลางคนหรือวัยรุ่น สนับสนุนคนท่ีสนใจจริงต้องการปรับเปล่ียนท่ีเกิดจากต้องการท าด้วยตนเอง ไม่ใช่
หน่วยงานรัฐให้ท า รวมถึงการคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการท่ีมีศักยภาพในการด าเนินงาน 

• การด าเนินงาน   
ส าหรับปัจจัยด้านการด าเนินงาน มีความเห็นค่อนข้างหลากหลาย เช่น มีการเตรียมความพร้อม

เจ้าหน้าท่ี โดยอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าท่ีและช้ีแจงแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน ประชาสัมพันธ์ช้ีแจงโครงการให้
ทราบถึงวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างชัดเจน  การสร้างความเข้าใจกับเกษตรกรให้เข้าใจความส าคัญของการท า
เกษตรแบบยั่งยืน การพัฒนาเกษตรกรและครอบครัวเกษตรกรไปพร้อมกันเพื่อให้เกิดความเข้าใจและสนับสนุนกัน  
การส่งเสริมให้มีการเรียนรู้จริงผ่านการศึกษาดูงานและฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ณ แปลงสาธิตเกษตร โดยการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและมีการถอดบทเรียนการท างานทุกครั้ง จัดหาพันธุ์ไม้ยืนต้นท่ีมีความเหมาะสม
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กับสภาพพื้นท่ี ตรงกับความต้องการ และเกษตรกรมีความพร้อมท่ีจะปลูก สร้างต้นแบบเพื่อเป็นผู้ถ่ายทอดสู่
เกษตรกรรายอื่น  ติดตามผลการด าเนินงานเพื่อประเมินความส าเร็จของโครงการพร้อมท้ังรับทราบปัญหา 
อุปสรรคของเกษตรกร และการส่ือสารความส าเร็จหรือสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นเพื่อเป็นบทเรียนในการท างานครั้ง
ต่อไป 

4.4.5 ด้ำนคุณลักษณะและสภำพเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกร 
 เกษตรกรนับเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดในการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน เพราะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 
ท่ีจะตัดสินใจเลือกว่าจะใช้ประโยชน์ท่ีดินในรูปแบบใด จัดการอย่างไร เป้าหมายระดับใด ดังนั้น กระบวนการต่างๆ 
ของภาครัฐ และปัจจัยทางกายภาพ เป็นเพียงปัจจัยท่ีส่งเสริมให้เกษตรกรได้เรียนรู้ พัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ และ
ลงมือท า ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แสดงความเห็นค่อนข้างหลากหลาย แต่ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับเรื่อง ความ
เข้าใจและความต้องการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตของเกษตรกร ด้วยการมีแนวคิด ทัศนคติเชิงบวกต่อ
เกษตรกรรมยั่งยืน ก็จะท าให้ เกษตรกรปรับเปล่ียนจากเดิมท่ีปลูกพืชเชิงเด่ียวและการใช้สารเคมีมาเป็นเกษตร
อินทรีย์หรือเปล่ียนจากการผลิตแบบเน้นปริมาณผลผลิตมาเป็นเน้นคุณภาพ กล่าวคือ หากเกษตรกรมีความพร้อม 
ใส่ใจเรียนรู้การท าเกษตรกรรมยั่งยืนและเกิดจิตส านึกในการอนุรักษ์และฟื้นฟูส่ิงแวดล้อม เกิดความรู้ และความ
เข้าใจ มีความต้ังใจและความกล้าท่ีจะเปล่ียนแปลง มีใจรักท่ีจะท า ขยัน เอาใจใส่และบริหารจัดการแปลงเกษตร
อย่างยั่งยืน รวมถึงความพร้อมด้านเงินทุน ปัจจัยการผลิตและวัสดุอื่นๆ ตามความจ าเป็น จะยิ่งเสริมให้เกษตรกร
มาท าเกษตรยั่งยืนในระดับท่ีเข้มข้นมากขึ้น   

นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยสนับสนุนอื่นๆ ท่ีส าคัญ เช่น ความรักและผูกพันธ์ระหว่างเกษตรกรและเจ้าหน้าท่ี 
เข้าใจการท างาน ครอบครัวเกษตรกรสนับสนุน ความสงบสุขในครอบครัว ความเข้มแข็งในการรวมกลุ่ม           
การรวมกันผลิต/แปรรูป และการจัดการด้านการตลาด โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีผู้น าชุมชน แกนน าเกษตรกรท่ีมีแนวคิด
ในการพัฒนา และมีจุดยืน สมาชิกเข้าใจกระบวนการและมองเห็นเป้าหมายร่วมกัน  

4.4.6   ด้ำนควำมรู้และเทคโนโลยี  
   ความรู้และเทคโนโลยีถือเป็นปัจจัยส าคัญท้ังในปัจจุบันและอนาคต ความพร้อมด้านองค์ความรู้และ

ประสบการณ์ของเกษตรกรเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน ความเข้าใจแนวคิดเกษตรกรรมยั่งยืนท่ีถูกต้องตรงกัน จึงถือ
เป็นปัจจัยความส าเร็จอย่างยิ่ง ดังนั้น ความส าเร็จของการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน จึงขึ้นอยู่กับการท่ีเกษตรกรมี
องค์ความรู้ท่ีหลากหลายของเกษตรกร เช่น การท าการเกษตรแบบยั่งยืน รูปแบบเกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ 
เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ รวมถึง ต้องมีความรู้วิธีการในการท าการเกษตร โดยความรู้/เทคนิค/
เทคโนโลยีการผลิตเหล่านั้นมีความสอดคล้องเหมาะสมไม่แพง เกษตรกรสามารถเข้าถึงหรือท าได้เอง ใช้แรงงาน/
เวลาไม่มาก ประกอบกับ การมีแหล่งเรียนรู้ในชุมชน/ศูนย์เรียนรู้ มีเกษตรกรต้นแบบ/ปราชญ์เกษตร เป็นเกษตรกร
ท่ีประสบผลส าเร็จและเป็นแบบอย่างในพื้นท่ี เกษตรกรสามารถปฏิบัติตามได้  
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4.4.7   ด้ำนกำรตลำดสินค้ำเกษตร 
ตลาดเป็นเรื่องปลายทาง ท่ีจะท าให้เกษตรกรเกิดรายได้และเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติทาง

เศรษฐกิจได้จริง ดังนั้น ความต้องการของผู้บริโภคและความพร้อมของตลาดท่ีจะรองรับสินค้าเกษตรได้อย่าง
ชัดเจน เป็นเรื่องส าคัญท่ีเกษตรกรควรได้รับข้อมูล และน ามาวางแผนการผลิตและจัดการสินค้าถึงมือผู้บริโภคผ่าน
ช่องทางต่างๆ ซึ่งจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาการส่งเสริมสนับสนุนด้านการตลาดทุกระดับ และมีแผนการพัฒนาการ
ตลาดในระดับชุมชนให้มากขึ้น ซึ่งการตลาดในแต่ละระดับจะสอดคล้องกับการพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐาน
การผลิตและสินค้าของเกษตรกรว่าต้องพัฒนามาตรฐานประเภทใดระดับใด  

 
4.5 ข้อคิดเห็นด้ำนสภำพปัญหำอุปสรรคในกำรส่งเสริมและพัฒนำเกษตรยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 จากผลการด าเนินงานข้างต้นจะเห็นว่าถ้าพิจารณาในเชิงปริมาณท่ีเกษตรกรเข้ารับการฝึกอบรมนับได้ว่า
สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ แต่เมื่อพิจารณาในเชิงคุณภาพกล่าว คือ การท่ีเกษตรกรมีการ
ปรับเปล่ียนมาท าเกษตรยั่งยืนรูปแบบต่าง จนมีความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ นั้นยังถือว่ามีน้อย เมื่อ
เปรียบเทียบกับเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าปรากฎการณ์ท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบันถือว่ายังไม่ประสบความส าเร็จมากนัก โดยได้แสดงความคิดเห็นถึง สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีพบระหว่าง 
ในกระบวนการพัฒนา สามารถสรุปได้ดังนี้ 

4.5.1 ด้ำนกำยภำพและภัยพิบัติ 
 ปัญหาด้านกายภาพท่ีมีการสะท้อนจากเจ้าหน้าท่ีผู้ตอบแบบสอบถามมาท่ีสุด คือ ความไม่พร้อมเรื่องน้ า

เนื่องด้วยพื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน ยังมีปัญหาการขาดแคลนน้ าในฤดูฝน แหล่งน้ าไม่เพียงพอ ส่วน
ใหญ่ขาดสระน้ า ท าให้ไม่สามารถปรับเปล่ียนเป็นเกษตรยั่งยืนได้ตามแผนท่ีเกษตรกรวางไว้ เช่น เกษตรทฤษฎีใหม่ 
วนเกษตร บางปีปัญหาจะหนักมากเมื่อประสบภัยแล้ง ปัจจุบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินยังคงรอการพัฒนาแหล่ง
น้ าจากหน่วยงานสถานีพัฒนาท่ีดิน ซึ่งในแต่ละปีได้รับการจัดสรรเข้าด าเนินการในเขตปฏิรูปท่ีดินค่อนข้างน้อย (7) 
รองลงมาคือปัญหาการเดินทางเข้าออกแปลงท่ีถนนเข้าแปลงยังไม่สะดวกโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน  

 ท่ีต้ังท่ีดินห่างจากบ้านเรือน ผลผลิตเส่ียงต่อการถูกลักขโมย เป็นอีกปัญหาหนึ่งท่ีพบว่ากลายเป็นข้อจ ากัด
ท าให้เกษตรกรตัดสินใจไม่ท าเกษตรยั่งยืน บางรายมีพื้นท่ีท่ีจ ากัด จึงยังไม่กล้าปรับเปล่ียนเป็นรูปแบบใหม่ เช่น 
การแบ่งพื้นท่ีไปปลูกไม้ยืนต้นในโครงการวนเกษตร นอกจากนี้ บางพื้นท่ี ไม่เหมาะสมกับการท าเกษตรยั่งยืน
เนื่องจากบริเวณรอบแปลงใช้สารเคมีในการท าเกษตรกรรมเป็นจ านวนมาก บางพื้นท่ีด้วยที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ท าให้
สภาพพื้นท่ีไม่เหมาะสม เช่น เป็นพื้นท่ีรับน้ าหลากจากพื้นท่ีอื่น ท่ีเส่ียงต่อการปนเปื้อนสารเคมี ในน้ า จึงท าให้การ
ผลิตอินทรีย์ต้องมีบ่อพักน้ าเพื่อกรองสารเคมี จึงท าให้เกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีเพียงเล็กน้อย ไม่เข้าร่วมโครงการเกษตร
อินทรีย์ เช่น เขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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4.5.2 ด้ำนนโยบำย แผนงำนและทรัพยำกรภำครัฐ 

 นโยบาย และแผนงาน  

ข้อคิดเห็นจากผู้ตอบแบบสอบถามสะท้อนว่า ปัจจุบันยังขาดความชัดเจนในนโยบาย กลไกก ากับติดตาม
ภาพรวมในระดับองค์กร รวมถึงการขับเคล่ือนงาน ท าให้ การออกแบบโครงการขาดความเป็นเอกภาพในการ
บริหารงานพัฒนา แยกหลายโครงการ แยกกลุ่มเป้าหมาย แยกการก ากับ ดูแล และติดตามประเมินผล ซึ่งกิจกรรม
ท่ีเหมือนกันคือการฝึกอบรม และการแจกปัจจัยการผลิต ท่ีมีการเปล่ียนเป้าหมายทุกปี การจัดท าแผนงานและ
งบประมาณ ยังติดกรอบการพัฒนาเชิงปริมาณการเร่งท างานตามตัวชี้วัดหลายโครงการพร้อมกัน ท าให้เกิดผลงาน
เชิงปริมาณแต่ขาดประสิทธิผล นอกจากนี้ ในระดับนโยบายยังไม่ให้ความส าคัญกับการพัฒนารายพื้นท่ี รวมถึงการ
วิเคราะห์ข้อมูลและจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม ท าให้มีเพียงบางจังหวัดท่ีปฏิบัติในขั้นตอนดังกล่าว  
 ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่ง คือการขาดฐานข้อมูลกลางและการจัดการสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืน 
เพื่อการวางแผนและการเผยแพร่และ สร้างการรับรู้  รวมถึงขาดการรณรงค์ การให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร         
เพื่อสร้างการรับรู้ และการยอมรับในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนเกษตรยั่งยืน แก่เกษตรกรและเจ้าหน้าท่ี 
รวมถึงสาธารณะ 

     การขับคลื่อนการด าเนินงาน 
สืบเนื่องจากการจัดท าแผนงานและงบประมาณ ท่ีไม่สามารถด าเนินการซ้ าในพื้นท่ีเดิมได้ จึงไม่เอื้อให้เกิด

การพัฒนาแบบต่อเนื่องเท่าท่ีควร มีเพียงส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ท่ีสามารถพัฒนาต่อเนื่องในพื้นท่ีเดิมได้ใน
ระยะเวลา 3 ปี แบ่งเป็นขั้นท่ี 1 , 2 และ 3 แต่การต้ังงบประมาณไม่มีการก าหนดการสนับสนุนเป้าหมายรายเดิม
อย่างชัดเจน นอกจากการส่งเสริมและพัฒนาการขาดความต่อเนื่องแล้วและยังพบว่าเป็นการพัฒนาแบบแยกส่วน
ไม่เป็นไปตามหลักห่วงโซ่อุปทาน การสนับสนุนเน้นการอบรมเกษตรกรมากเกินไปไม่ได้ตอบโจทย์การพัฒนา
เกษตรกร ส่ิงท่ีพบในพื้นท่ีคือ เกษตรกรเกิดความเบื่อหน่ายจึงไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร 

นอกจากนี้ มีข้อคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ส.ป.ก. โดยเฉพาะส่วนกลางท่ีขาดการบูรณาการระหว่างกลุ่ม ส านัก  
ท าให้กระบวนงานแต่ละกิจกรรมไม่สอดคล้องกัน ไม่มีก าหนดเป้าหมายร่วมกัน รวมถึง ขาดการติดตามผลการ
ด าเนินงาน ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ในขณะท่ี ในงานส่งเสริมเกษตรกรนั้น เกษตรกรต้องการการ ติดตาม
อย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างแรงกระตุ้นและให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน 

4.5.3 ด้ำนคุณลักษณะและกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นกลไกส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคล่ือนงานส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่สะท้อนถึงปัญหาเกี่ยวกับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานหลายประการ สรุปประเด็นตามล าดับ
ความส าคัญได้ดังนี้ 
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• เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ความเข้าใจในงานพัฒนา  และไม่มีความเข้าใจแนวคิดเกษตรกรรมยั่งยืน
อย่างแท้จริงท าให้ไม่สามารถแปลงสู่การส่งเสริมเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

• เจ้าหน้าท่ีบางส่วนยังขาดประสบการณ์ ความรู้และเทคนิคในการท างานพัฒนาในพื้นท่ี            
ไม่สามารถเช่ือมโยงส่ิงท่ีเรียนรู้ลงสู่การปฏิบัติได้ ท้ังนี้เจ้าหน้าท่ีแต่ละจังหวัดมีทักษะองค์ความรู้ไม่เท่ากัน บางราย
ไม่มีความชอบ และความช านาญด้านการพัฒนาเกษตรกร  

• จ านวนเจ้าหน้าท่ีไม่สอดคล้องกับงาน เจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก.จังหวัดมีน้อย ไม่เพียงพอ ต้องรับผิดชอบ
หลายโครงงาน/กิจกรรม ท้ังงานประจ า งานนโยบายและงานต่าง ๆ ของจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง                 
กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ มีเจ้าหน้าท่ี 3 - 5 คน แต่มีโครงการรับผิดชอบมากถึง 15 - 18 โครงการ/กิจกรรม ท าให้ไม่
สามารถดูแลเชิงลึกได้ 

• ทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานส่งเสริมบางส่วนยังมีการยอมรับและเข้าใจเรื่องเกษตรกรรม
ยั่งยืนน้อย 

• เจ้าหน้าท่ีบางส่วนยังขาดความมุ่งมั่นทุ่มเทท างานและการติดตามส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง 
4.5.4 ด้ำนคุณลักษณะและสภำพเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรกร 

    คุณลักษณะของเกษตรกรเป็นปัญหาส าคัญในการปรับเปล่ียนสู่รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ มองว่าปัญหาส าคัญคือเกษตรอายุมากขึ้น แม้ว่าบางรายจะสนใจต้องการเปล่ียนเป็นเกษตร
ยั่งยืนในรูปแบบต่างๆ แต่เมื่ออายุมากก็ไม่สามารถท าได้เต็มท่ีและไม่มีลูกหลานคอยช่วยเหลือท าการเกษตร      
ขาดคนท่ีจะสานต่อในรุ่นลูกหลานเกษตรกร เนื่องจากบุตรหลานเกษตรกรหรือคนรุ่นใหม่ ไม่สนใจท่ีจะสืบสาน
อาชีพเกษตร ขาดแคลนแรงงานในการท าการเกษตร คนท่ีมีใจรักและจริงจังในการท าการเกษตรมีน้อย นอกจากนี้ 
เกษตรกรผู้สูงอายุนอกจากจะมีปัญหาทางกายภาพซึ่งท าให้ประสิทธิภาพการท างานลดลงแล้ว ยังส่งผลในแง่ของ
ความกระตือรือร้นลดลง เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ และพัฒนาด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ไม่เรียนรู้เพิ่มเติมการ
ปรับเปล่ียนทัศนคติให้เกิดการเปล่ียนแปลง และยอมรับค่อนข้างยาก  เกษตรกรเสียดายพื้นท่ี และเกษตรกร
จ านวนมากท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนจากครอบครัวในการเปล่ียนแปลงรูปแบบ เนื่องจากครอบครัวเกษตรกรไม่
เข้าใจแนวคิดและประโยชน์จากรูปแบบเกษตรยั่งยืน 

   ปัญหาเรื่องทัศนคติเกษตรกรในการท าเกษตร การพึ่งพิงรูปแบบเดิม ไม่ต้องการปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธี
ท าการเกษตรใหม่ๆ ท่ีมีความยั่งยืน นั้นถือเป็นอุปสรรคส าคัญ และการปรับเปล่ียนทัศนคติของเกษตรกรเป็นเรื่องท่ี
ค่อนข้างต้องใช้เวลา เพื่อให้เข้าใจและตระหนักถึงผลดี ประโยชน์ของเกษตรกรรมยั่งยืน  บางรายเช่ือว่าเกษตร
ยั่งยืนให้ผลตอบแทนช้า จึงยังเช่ือว่าการปลูกพืชเศรษฐกิจ พืชเชิงเดียวตามกระแสนิยม สามารถสร้างรายได้ให้    
เร็วกว่า หรือบางรายเห็นว่าเกษตรอินทรีย์มีความยุ่งยาก เกษตรกรไม่กล้าลองท าหรือการผลิตส่ิงใหม่ ๆ จึงไม่เกิด
การปรับเปล่ียน  
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  เกษตรกรไม่มีใจรัก เข้าร่วมโครงการโดยไม่ได้ให้ความสนใจท่ีจะปรับเปล่ียนอย่างจริงจัง ส่วนใหญ่เข้าร่วม
โครงการเพราะเจ้าหน้าท่ีชักชวนและจะมีปัจจัยการผลิตแจก จึงขาดความมุ่งมั่นต้ังใจในการพัฒนาองค์ความรู้   
การปรับเปล่ียนการผลิต และไม่มีความอดทนรอผลท่ีจะเกิดจากการปรับเปล่ียน   

  นอกจากนี้ ยังพบว่า เกษตรกรยัง ขาดองค์ความรู้ในการใช้ส่ิงทดแทนสารเคมีท่ีดีและนวัตกรรมต่างๆ ท่ี ใช้
ในการท าการเกษตรท่ีลดภาระและแรงงาน ขาดความรู้และประสบการณ์ในการท าการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
เพราะท าการเกษตรแบบเดิม (เชิงเด่ียว) มานาน เกษตรกรยังมีข้อจ ากัดในการบันทึกข้อมูล และการวางแผนการ
ผลิต การจัดการผลผลิตและการตลาด รวมถึง ขาดเงินทุนและปัจจัยการผลิตและวัสดุอื่นๆ ท่ีจะด าเนินการตาม
โครงการ   

4.5.5 ด้ำนกำรตลำดสินค้ำเกษตร 
ปัญหาส าคัญของเกษตรกรคือเรื่อง การวางแผนการผลิต การจัดการผลผลิตและการตลาด เกษตรกรขาย

ไม่เป็น ไม่ถนัดด้านการตลาด ท าให้เมื่อผลิตแล้วแม้ว่าจะพอเพียงต่อการบริโภคแต่ก็ยังไม่สามารถสร้างรายได้ให้
ครอบครัวได้ นอกจากนี้ กลไกตลาดในภาพรวม ยังพบว่าราคาผลผลิตเกษตรอินทรีย์ ไม่แตกต่างกับผลผลิตแบบ
ท่ัวไปท าให้ไม่จูงใจให้เกษตรกร โดยมีกรณีตัวอย่างในจังหวัดปทุมธานี ท่ีให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า เกษตรกรยังไม่
ตัดสินใจท าเกษตรอินทรีย์เพราะราคาไม่แตกต่างและด้วยพื้นท่ีท่ีต้ังอยู่ใกล้กับตลาดค้าส่งขนาดใหญ่ของประเทศ 
คือ ตลาดไทย และตลาดส่ีมุมเมือง มีพ่อค้าคนกลางมารับผลผลิต (ไม่ต้องเป็นอินทรีย์) ท่ีแปลงเกษตรกรรม ท าให้
เกษตรกรไม่เห็นถึงความส าคัญของเกษตรอินทรีย์ มองว่าเป็นเรื่องท่ียุ่งยากแม้ท าเกษตรแบบเคมีก็ขายผลผลิตได้
เช่นกัน ราคาผลผลิตก็ไม่ได้แตกต่างอย่างชัดเจน ท าให้การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในพื้นท่ีลักษณะนี้อาจจะเป็นไปได้
ยาก หากยังไม่มีรูปแบบการสนับสนุนท่ีดีแตกต่างจากท่ีผ่านมา 

 
4.6   ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถำมเก่ียวกับกำรปรับปรุงแผนงำนโครงกำรและ 
กระบวนกำรท ำงำน 
 จากการประมวลผลโดยการใส่รหัส จัดหมวดหมู่ข้อมูลและแจกแจงความถี่ของค าตอบของเจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องท่ีตอบค าถาม จ านวน 33 ราย (จากท้ังหมด 38 ราย) โดยมีผู้ตอบว่าควรปรับปรุงด้านการจัดท าแผนงาน
โครงการและงบประมาณฯ จ านวน 29 ราย (ร้อยละ 87.87) และควรปรับปรุง ขั้นตอนวิธีการส่งเสริมและพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนฯ จ านวน 22 ราย (ร้อยละ 66.67) โดยในจ านวน 33 รายมีผู้ตอบค าถามเพิ่มเติมถึงประเด็นท่ี
ควรปรับปรุง จ านวน 32 ราย และพบว่ามีความเห็นให้ปรับปรุงมากท่ีสุด 2 ล าดับแรกได้แก่ (1) ด้านแผนงานและ
การสนับสนุนงบประมาณ ในประเด็น ควรจัดท าแผนงาน งบประมาณสนับสนุนแบบต่อเนื่องในพื้นท่ีเดิมได้ เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนการด าเนินงานเกษตรกรรมยั่งยืน (ร้อยละ 37.5) (2) ด้านกระบวนการและ
ขั้นตอนการท างาน ในประเด็น ควรให้ความส าคัญกับการสร้างต้นแบบการพัฒนาโดยควรสนับสนุนงบประมาณ
พัฒนาพื้นท่ีตัวอย่าง เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และแบ่งปันปัจจัยการเกษตรให้ชุมชน และการพัฒนาศูนย์ต้นแบบของ
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แต่ละกิจกรรม (ร้อยละ 37.5) และ รองลงมา คือ ด้านการก าหนดเป้าหมาย ในประเด็น การก าหนดเป้าหมายควร
เน้นเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ ท่ีผ่านมามีการก าหนดเป้าหมายมากเกินไป (ร้อยละ 31.25)  

ประเด็นท่ีมีความเห็นมากรองลงมาจาก 3 ประเด็นข้างต้น คือ ด้านกระบวนการและขั้นตอนการท างาน 
ในประเด็น ควรวางแผนรายพื้นท่ีเพื่อความเหมาะสม และปรับตามระดับการพัฒนาของแต่ละพื้นท่ี และส่งเสริม
กิจกรรมท่ีสามารถสร้างความส าเร็จได้ตามความเหมาะสมของภูมิภาคฯ (ร้อยละ 25) ควรเตรียมความพร้อม
เจ้าหน้าท่ี พัฒนาความรู้ ความสามารถ ให้มีศักยภาพในการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน (ร้อยละ 18.75) 
และ ควรพัฒนาควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็นต่อการประกอบอาชีพ เช่น การพัฒนาแหล่ง
น้ าประจ าไร่นา โดยควรเพิ่มแผนงานด้านการพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อเกษตรกรรมยั่งยืนโดยเฉพาะ (ร้อยละ 15.63) 
รายละเอียดในประเด็นอื่นปรากฎในตาราง ท่ี 4.2 

ตำรำงที่  4.2  สรุปข้อคิดเห็นในการปรับปรุงการจัดท าแผน โครงการและกระบวนการท างานด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกรรมยัง่ยืน 

ล ำดับ กลุ่มประเด็น จ ำนวนค ำตอบ  ร้อยละของผู้ตอบ 
(32 รำย)  

1 กำรก ำหนดเป้ำหมำย     
  กำรก ำหนดเป้ำหมำยควรเน้นเชิงคุณภำพมำกกว่ำเชิงปริมำณ ที่ผ่ำนมำ

มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยมำกเกินไป  
10                31.25  

  ควรให้ ส.ป.ก. จังหวัดเป็นผู้ก ำหนด โดยสอบถามจากความต้องการจริง
ของเกษตรกร เพ่ือให้การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ไม่ควรก าหนดเป้าแบบหารเฉลี่ยจ านวนจังหวัด 

2                  6.25  

2 กำรจัดท ำแผน กำรสนับสนุนงบประมำณ      
  ควรจัดท ำแผนงำนงบประมำณสนับสนุนแบบต่อเน่ืองในพื้นที่เดิมได้ 

เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

12                37.50  

  ควรเพิ่มแผนงำนกำรส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนมำกขึ้นและจัดสรร
งบประมำณเพ่ิมเติมในกิจกรรมเกษตรกรรมย่ังยืน 

4                12.50  

  แผนงาน งบประมาณ ควรสอดคล้องกับแผนกำรท ำเกษตร และฤดูกาล
ผลิตของเกษตรกร 

4                12.50  

  ควรจัดท าแผนงาน โครงการและงบประมาณให้สามารถเชื่อมโยงบูรณำ
กำรได้กับทุกหน่วยงาน 

4                12.50  

  ควรลดควำมซ้ ำซ้อนของแผนแต่ละกิจกรรม ปรับรูปแบบการด าเนินงาน 
งานประเภทเดียวกันต่อเน่ืองกันให้อยู่ในโครงการเดียวกันโดยปรับ
กระบวนกำรให้สอดคล้องต่อเน่ืองกัน การยุบรวมโครงการ/กิจกรรมที่

3                  9.38  
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ล ำดับ กลุ่มประเด็น จ ำนวนค ำตอบ  ร้อยละของผู้ตอบ 
(32 รำย)  

คล้ายกัน/เหมือนกัน เป็นโครงการใหญ่ เพ่ือง่ายต่อการใช้งบประมาณและ
การบริหารจัดการท าให้เกิดประสิทธิภาพข้ึน 

  ควรจัดท าแผนระยะปานกลางหรือระยะยาวให้ครอบคลุมทุกกิจกรรม 
ต้ังแต่ต้นทำง ถึงปลำยทำง ตลอดห่วงโซ่อุปทำน โดยควรเพ่ิมข้ันตอนการ
ส่งเสริมในเรื่องการตลาดของทุกโครงการ เน่ืองจากจะท าให้การส่งเสริม
ครบวงจรข้ึน ต้ังแต่ส่งเสริมการผลิต การแปรรูปและการตลาด (ห่วงโซ่การ
ผลิต) 

3                  9.38  

  กิจกรรมในแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ ควรไปเติมในเรื่องที่
เกษตรกรขำดและมีควำมต้องกำรจริงๆ เน้นกำรปฏิบัติ ลดกำรอบรม 
หรือลดจ านวนวันในการฝึกอบรมเน่ืองจากกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกร 
เช่น ขาดรายได้ ไม่มีเวลาท างานในแปลง ฯลฯ 

2                  6.25  

  ควรมีกำรบูรณำกำรระหว่ำงกลุ่ม/ศูนย์ ภำยในส ำนัก เพ่ือให้การท างานมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

2                  6.25  

 ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกำรขอรับรองคุณภำพสินค้ำให้แก่
เกษตรกรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าให้แก่เกษตรกรเพ่ือน าสินค้าเข้าสู่ OTOP 
ต่อไป เน่ืองจาก ปัจจุบันการตรวจรับรองค่อนข้างล่าช้า  

1                  3.13  

3 กระบวนกำรและขั้นตอนกำรท ำงำน     

  ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงต้นแบบกำรพัฒนำ โดยสนับสนุน
งบประมำณพัฒนำพื้นที่ตัวอยำ่ง เพือ่เป็นแหล่งเรียนรู้และแบ่งปันปัจจัย
กำรเกษตรให้ชุมชน และกำรพัฒนำศูนย์ต้นแบบของแต่ละกิจกรรม 

12                37.50  

  ควรวางแผนรายพ้ืนที่เพ่ือความเหมาะสม และปรับตามระดับการพัฒนา
ของแต่ละพ้ืนที่ และส่งเสริมกิจกรรมที่สามารถสร้างความส าเร็จได้ตาม
ความเหมาะสมของภูมิภาคฯ เพ่ือพัฒนาให้ประสบความส าเร็จเชิงประจักษ์ 
โดยเจ้าหน้าท่ีต้องมีความรู้ ความเข้าใจ เริ่มจากการวิเคราะห์สภาพพ้ืนที่ 
บริบทของชุมชน ร่วมออกแบบการด าเนินงานภายใต้กรอบการท า
การเกษตรแบบยั่งยืน คอยดูแล ช่วยเหลือ เป็นที่ปรึกษา 

8                25.00  

  ควรเตรียมควำมพร้อมเจ้ำหน้ำที่ พัฒนาความรู้ ความสามารถ ให้มี
ศักยภาพในการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน 

6                18.75  

  ควรพัฒนำควบคู่กับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่มีควำมจ ำเป็นต่อการ
ประกอบอาชีพ เช่น การพัฒนาแหล่งน้ าประจ าไร่นา โดยควรเพ่ิมแผนงาน
ด้านการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือเกษตรกรรมย่ังยืนโดยเฉพาะ เช่น กิจกรรมขุด
สระน้ าขนาด 2,500 ลบม. หรือ 5,000 ลบม. หรือบ่อบาดาล เพ่ือ

5                15.63  
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ล ำดับ กลุ่มประเด็น จ ำนวนค ำตอบ  ร้อยละของผู้ตอบ 
(32 รำย)  

การเกษตรให้มากข้ึน รวมถึงระบบกระจายน้ า โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วม
ในการสมทบบางส่วนด้วย ตลอดจนงบประมาณสนับสนุนในกรณีเกษตรกร
ต้องการปรับพ้ืนที่เพ่ือท าตามทฤษฎีใหม่ หรือไร่นาเกษตรผสม เพ่ือปลูกไม้
ผล ท านา เลี้ยงปลา พืชสมุนไพร 

  ควรสร้างกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจ ควำมส ำคัญของกำรส่งเสริมเกษตรกรรม
ยั่งยืนให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบข้อมูล ผ่านการประชมุ การอบรม การ
สัมมนาหรือผ่านสื่ออื่นๆ หลายช่องทางให้รับรู้และน าสู่การส่งเสริมได้ 

2                  6.25  

  จัดท าคู่มือกำรปฏิบัติงำนหรือปรับปรุงคู่มือที่มีอยู่ให้เหมาะสม ขอให้มีคู่มือ 
องค์ควำมรู้ที่เจ้ำหน้ำที่ หรือ เกษตรกรสามารถน าไปใช้ได้ง่าย และเข้าใจ
ไม่ยาก โดยอาจจะแบ่งเป็นตามชนิดพืช สัตว์ หรือพ้ืนที่ที่ต่างกันได้ 

2                  6.25  

  ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มเพื่อกำรบริหารจัดการกระบวนการและผลผลิต โดย
เริ่มจากสร้างความมั่นใจให้แก่เกษตรกรในการรวมกลุ่มการผลิต รวมถึงเน้น
เรื่อง เครือข่ายและการตลาด 

2                  6.25  

  ปัจจัยกำรผลิตควรเปลี่ยนเป็นสนับสนุนด้ำนเคร่ืองมือ เทคโนโลยีในกำร
ผลิต เน่ืองจากปัจจัยประเภทพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ เกษตรกรหาได้ในพ้ืนที่อยู่
แล้ว รวมถึงเน้นส่งเสริมการน าเทคโนโลยีเข้ามาส่งเสริมการท างานของ
เกษตรกรให้มากข้ึน เพ่ือทดแทนแรงงานทางการเกษตรทีม่ีแนวโน้มลดลง 

2                  6.25  

  การจ้างเหมาบริการ ควรมองภาพรวมของการด าเนินงาน เจ้ำหน้ำที่จ้ำง
เหมำ สำมำรถท ำงำนได้ทุกกิจกรรม 

1                  3.13  

  ควรระมัดระวังกำรเพิ่มบทบำทใหเ้กษตรกรต้นแบบเพ่ือมาท าหน้าท่ี
วิทยากรหากมีภารกิจวิทยากรมากเกินไปอาจจะกิจกรรมทางการเกษตรใน
แปลงได้ 

1                  3.13  

  ควรเน้นแนวคิดความพอเพียง คุณภำพชีวิต สุขภาพดี  1                  3.13  

  จัดเวทีสัมมนำเพื่อระดมควำมคิดในกำรจัดท ำขั้นตอนกำรด ำเนินงำนใน
ภำพรวมทั้งประเทศโดยให้มีควำมยืดหยุ่น เพ่ือให้ ส.ป.ก. จังหวัด 
สามารถด าเนินงานได้ตามสภาพความพร้อมของฐานทรัพยากรในจังหวัด
ของตน 

1                  3.13  

  ก าหนดเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินตามความหมาะสมกับสมรรถนะและ
สภาพพ้ืนที่ 

1                  3.13  

  จัดท า Road Map ในการด าเนินงานพร้อมก าหนดผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน 1                  3.13  

  สร้ำงบทบำทกำรน ำให้กับเกษตรกร ผู้น า เครือข่าย เป็นหลัก 1                  3.13  
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ล ำดับ กลุ่มประเด็น จ ำนวนค ำตอบ  ร้อยละของผู้ตอบ 
(32 รำย)  

  ส่งเสริมข้ำรำชกำร ส.ป.ก. หรอืบุตรหลำนของเกษตรกรให้คืนถ่ินเพ่ือ
ช่วยพ่อแม่ที่ท าอาชีพเกษตรกรรมปรับเปลี่ยนแนวคิดและรูปแบบการท า
การเกษตรควบคู่ไปกับการรับราชการหรืองานประจ า ซึ่งจะช่วยให้
ลูกหลานหันกลับมาหวงแหนที่ดินและสานต่ออาชีพเกษตรกรรม 

1                  3.13  

4 กำรติดตำมประเมินผล     

  ให้ควำมส ำคญักับกำรวัดผลส ำเร็จในระดับเกษตรกร และมีการจัดเก็บ
ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ก่อน - หลัง ด าเนินการ 

2                  6.25  

  ควรมีกำรประชุมติดตำมผลกำรด ำเนินงำนหรือเผยแพร่ผลงาน ผลผลิตที่
เกิดข้ึนจากโครงการโดยให้เกษตรกรได้มีโอกำสน ำเสนอผลงำนด้วย
เกษตรกรเอง 

2                  6.25  

  ควรปรับปรุงเรื่องกำรเร่งรัดกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จำ่ยเงิน
งบประมำณให้สอดคล้องกับศักยภำพแต่ละจังหวัด เน่ืองจากแต่ละพ้ืนที่มี
ความพร้อมในด้านต่างๆ ไม่เหมือนกัน 

1                  3.13  

หมายเหตุ: ประมวลโดยการจัดกลุ่มค าตอบจากผู้ให้สัมภาษณ์ที่ตอบแบบสัมภาษณ์จ านวน 32 ราย (2562) 

4.7 สรุปข้อคิดเห็นด้ำนปัจจัยที่ เก่ียวข้อง สภำพปัญหำ และแนวทำงแก้ไขกำรด ำเนินงำนพัฒนำ 
          เกษตรกรรมยั่งยืนจำกผู้ตอบแบบสอบถำม 

จากข้อคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีผู้ตอบแบบสอบถามในหัวข้อท่ีผ่านมา จะเห็นได้ว่า ความส าเร็จของงาน
พัฒนาขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการท่ีภาครัฐควรพิจารณาก่อนการออกแบบโครงการ หรือการปรับปรุงโครงการ
และกระบวนการด าเนินงาน และเมื่อวิเคราะห์ร่วมกับข้อคิดเห็นเรื่องสภาพปัญหาพบว่ามีความสอดคล้องกัน ดัง
สรุปในตารางท่ี 4.3  โดยสรุปเป็น  5 กลุ่ม คือ (1)  ด้านทรัพยากรพื้นฐานการผลิต (2) ด้านทรัพยากรบุคคล  ได้แก่ 
เกษตรกร เจ้าหน้าท่ี ผู้บริหาร (3) ด้านนโยบายและการสนับสนุนของภาครัฐ (4) ด้านความรู้ และเทคโนโลยี (5) 
ด้านการตลาดสินค้าเกษตร 
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ตำรำงที่ 4.3  สรุปข้อคิดเห็นด้านปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง สภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขการด าเนินงานพัฒนา 
                   เกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ประเด็น ปัจจัย/เง่ือนไขควำมส ำเร็จ สภำพปัญหำกำรด ำเนินงำน 
แนวทำงแก้ไขกำรด ำเนินงำน 

พัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 

(1)  ด้ำนกำยภำพและทรัพยำกรกำรผลิต  
ลักษณะทำงกำยภำพและ
ทรัพยำกรพื้นฐำนกำร
ผลิต 
 

• มีน้ าเพียงพอ 

• สภาพดินดี สามารถปรับปรุงฟื้นฟูได้ 

• มีความพร้อมด้านไฟฟ้า  

• มีถนนเข้าแปลง 

• ท าเลที่ตั้งเหมาะสม 

• ขาดแหล่งน้ า น้ าไม่เพียงพอ 

• ภัยแล้ง 

• เดินทางเข้าแปลงไม่สะดวก 

• ท าเลที่ตั้งไม่เหมาะสม 
 

• ควรมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน้ า ถนน 
อย่างทั่วถึง  

• ควรเพิ่มแผนงานด้านการพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมยั่งยืนโดยเฉพาะ เช่น กิจกรรมขุดสระ
น้ าขนาด 2,500 ลบม. หรือ 5,000 ลบม. หรือบ่อ
บาดาล เพื่อการเกษตรให้มากขึ้น รวมถึงระบบ
กระจายน้ า  

(2) ด้ำนทรัพยำกรบุคคล   

คุณลักษณะและสภำพ
เศรษฐกิจสังคมของ
เกษตรกร 

• ความมุ่งมั่นตั้งใจ กล้าที่จะปรับเปลี่ยน
เป็นเกษตรกรรมยั่งยืนและจากเชิง
ปริมาณสู่คุณภาพ 

• ทัศนคติเชิงบวกต่อเกษตรยั่งยืน 

• ใส่ใจเรียนรู้ และชอบทดลอง 

• ขยัน เอาใจใส่การจัดการแปลง 

• มีความพร้อมด้านทุนและปัจจัยการ
ผลิตที่จ าเป็น 

• ครอบครัวสนับสนุน 

• ความสัมพันธ์ที่ดีกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริม 

• มีผู้น าและกลุ่มเข้มแข็ง 
คอยสนับสนุน 

• อายุมาก 

• ขาดความมุ่งมั้นตั้งใจจริง 

• ไม่เรียนรู้เพิ่มเติม ไม่กล้าลอง 

• ข้อจ ากัดด้านทักษะการจดบันทึก  

• ข้อจ ากัดด้านทักษะการวางแผนการ
ผลิต และตลาด 

• ควรมีการสร้างการรับรู้ถึงความส าเร็จและประโยชน์
ที่ได้จากการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เป็นที่ประจักษ์ 
โดยสร้างต้นแบบเป็นตัวอย่างให้เกษตรกรเห็น
ความส าเร็จ 

• โครงการต้องมีความต่อเน่ือง เพราะการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติต้องใช้เวลาในการเรียนรู้และปรับเปลี่ยน 

• กิจกรรมโครงการควรสอดคล้องกับพื้นที่และมีความ
ยืดหยุ่นส าหรับ เกษตรกรซึ่ งมีค วามแตกต่ า ง
หลากหลาย 
 

คุณลักษณะและกำร
ด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำท่ี 

• เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความเข้าในบทบาท
หน้าที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน 

• เจ้าหน้าที่มีใจรัก มุ่งมั่น ทุมเทอย่าง
ต่อเน่ือง 

• เจ้าหน้าที่มีความรู้ มีความตระหนักใน
แนวทางพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

• เจ้าหน้าที่ทั้ งส่ วนกลางและจั งหวัด
เข้าใจงานในทิศทางเดียวกัน 

 

• จ านวนเจ้าหน้าที่ ไม่เพียงพอ ไม่
สอดคล้องกับงาน 

• เจ้าหน้าที่บางส่วนเข้าใจและยัง
ยอมรับเกษตรกรรมยั่งยืนน้อย 

• เจ้าที่บางส่วนขาดความทุ่มเท ไม่                      
ติดตามส่งเสริมอย่างต่อเน่ือง 

• ควรสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความส าคัญของการ
ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนให้กับผู้ที่เก่ียวข้องได้รับ
ทราบข้อมูล ผ่านการประชุม การอบรม การสัมมนา
หรือผ่านสื่ออ่ืน หลายช่องทางให้รับรู้และน าสู่การ
ส่งเสริมได้ 

• จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานหรือปรับปรุงคู่มือที่มีอยู่ให้
เหมาะสม และมีคู่มือ องค์ความรู้ที่เจ้าหน้าที่ หรือ 
เกษตรกรสามารถน าไปใช้ได้ง่าย โดยอาจจะแบ่งเปน็
ตามชนิดพืช สัตว์ หรือพื้นที่ที่ต่างกันได้ 

• หน่วยงานควรส่ ง เสริม ใ ห้เ จ้ าหน้ าที่ มีค ว ามรู้
ความสามารถในการน าความรู้ไปพัฒนาเกษตรได้
อย่างมืออาชีพ  
การสร้างเครือข่ายในการท างานเกษตรกรและ

เจ้าหน้าที่ 
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ประเด็น ปัจจัย/เง่ือนไขควำมส ำเร็จ สภำพปัญหำกำรด ำเนินงำน 
แนวทำงแก้ไขกำรด ำเนินงำน 

พัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 
ฝ่ำยนโยบำยและ
ผู้บริหำร 

• ฝ่ายนโยบายมีความเป็นเอกภาพ 
ก าหนดกลไกการท างานอย่างเป็น
ระบบ 

• ผู้บริหารให้ความส าคัญกับงานพัฒนา
เกษตรกร  

• ผู้บริหารเข้าใจงานพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน 

• ผู้บริหารสนับสนุนและให้ก าลังใจผู้
ปฏิบัต ิ

• ขาดความชัดเจนในการขับเคลื่อน
นโยบาย และการก าหนดกลไกก ากับ
ติดตามการด าเนินงานอย่างเป็น
ระบบ 

• การก าหนดแผนงานโครงการที่เน้นคุณภาพ ความ
ต่อเนื่องและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานส่วน
ภูมิภาคและเกษตรกรมากขึ้น 

• ให้ความส าคัญกับเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้นให้เป็น
นโยบายหลักที่ชัดเจน 
 

(3) ด้ำนนโยบำยและกำรสนับสนุนของภำครัฐ  

นโยบำยแผนงำนและกำร
บริหำรงำนพัฒนำ 

• นโยบายสนับสนุนเกษตรกรรมยั่งยืน
มีความชัดเจน  

• งบประมาณเพียงพอ 

• แผนงาน/โครงการต่อเน่ือง 3 - 5 ป ี

• หน่วยงานมีความพร้อมสนับสนุน
อุปกรณ์ เทคโนโลยี 

•   จ านวนเจ้าหน้าที่ เพียงพอในการ 

  ปฏิบัติงาน 

 

• ขาดความชัดเจนในการขับเคลื่อน
นโยบาย และกลไกก ากับติดตามการ
ด าเนินงาน 

• แผนงานโครงการไม่เป็นเอกภาพ  

• ตั้งเป้าหมายเชิงปริมาณ ขาดความ
ต่อเน่ือง 

• ไม่ให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์
ข้อมูลและจัดท าแผนชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม 

• ขาดฐานข้อมูลและสารสนเทศ
เกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อการวางแผน
และเผยแพร่ การรณรงค์  

• แผนงานโครงการไม่เอ้ือให้เกิดการ
พัฒนาแบบต่อเนื่อง มีข้อจ ากัดการ
ท างานที่สนับสนุนเกษตรกรรายเดิม 

• การก าหนดเป้าหมายควรเน้นเชิงคุณภาพมากกว่า
เชิงปริมาณ 

• ค วร จั ด ท า แ ผ น ง า น งบ ป ร ะ ม าณ ส นั บ ส นุ น
แบบต่อเน่ืองในพื้นที่เดิมได้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานเกษตรกรรมยั่งยืน 

• ควรเพิ่มแผนงานการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนมาก
ขึ้นและจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในกิจกรรม
เกษตรกรรมยั่งยืน 

• แผนงาน งบประมาณ ควรสอดคล้องกับแผนการท า
เกษตร และฤดูกาลผลิตของเกษตรกร 

• เกษตรกรรมยั่งยืนควรเป็นโครงการส าคัญและเป็น
โครงการหลักของ ส.ป.ก. 

• ควรส่งเสริมเกษตรกรรมธรรมชาติเพิ่มเติมในกลุ่ม
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

• ควรมีโครงการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
อย่างต่อเน่ือง 3 - 5 ปี 

•  ศึกษา วิจัย รูปแบบและประโยชน์ของการท า
เกษตรยั่ งยืน และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิง
นโยบาย 

แนวคิดและหลักกำร
ด ำเนินงำนและกำร
สนับสนุน 

• บูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

• การมีส่วนร่วมของเกษตรกรและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

• การพัฒนาเป็นระบบ 

• การพัฒนาเชิงคุณภาพ 

• พัฒนาตลอดห่วงโซ่  (ผลิต  จัดการ
ผลผลิต ตลาด)  

• ไม่ให้ความส าคัญการพัฒนาราย
พื้นที่  

• การพัฒนาแยกส่วนไม่เชื่อมโยง 
   ตลอดห่วงโซ ่

• ส่ วนกลางขาดการบู รณากา ร  
   ไ ม่ ก า ห น ด เ ป้ า ห ม า ย ร่ ว ม 
   กระบวนงานไม่เชื่อมโยงกัน  

 

• ควรจัดท าแผนงาน โครงการและงบประมาณให้
สามารถเชื่อมโยงบูรณำกำรได้กับทุกหน่วยงาน 

• ควรส่ ง เสริมตั้ งแต่ต้นน้ าจะถึ งปลายน้ า  ผ่ าน
กระบวนการเรียนรู้และการปฏิบัติจริง ทดลองท า  

• ควรคัดเลือกพัฒนาต่อยอดตามศักยภาพ แบ่งเป็น
ระดับเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและครบวงจร  

• ควรลดควำมซ้ ำซ้อนของแผนแต่ละกิจกรรม ปรับ
รูปแบบการด าเนินงาน งานประเภทเดียวกัน
ต่อเนื่องกันให้อยู่ ในโครงการเดียวกันโดยปรับ
กระบวนกำรให้สอดคล้องต่อเนื่องกัน การยุบรวม
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ประเด็น ปัจจัย/เง่ือนไขควำมส ำเร็จ สภำพปัญหำกำรด ำเนินงำน 
แนวทำงแก้ไขกำรด ำเนินงำน 

พัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 
โครงการ/กิจกรรมที่คล้ายกัน/เหมือนกัน เป็น
โครงการใหญ่ เพื่อง่ายต่อการใช้งบประมาณและการ
บริหารจัดการท าให้เกิดประสิทธิภาพขึ้น 

• ควรวางแผนรายพื้นที่เพื่อความเหมาะสม และปรับ
ตามระดับการพัฒนาของแต่ละพื้นที่ และส่งเสริม
กิจกรรมที่สามารถสร้างความส าเร็จได้ตามความ
เหมาะสมของภูมิภาคฯ เพื่อพัฒนาให้ประสบ
ความส าเร็จเชิงประจักษ์ โดยเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจ เริ่มจากการวิเคราะห์สภาพพื้นที่ บริบท
ของชุมชน ร่วมออกแบบการด าเนินงานภายใต้
กรอบการท าการเกษตรแบบยั่ งยืน คอยดูแล 
ช่วยเหลือ เป็นที่ปรึกษา 

กระบวนกำรและขั้นตอน
กำรด ำเนินงำน 

• คัดเลือกเกษตรกรที่สนใจมีใจรักอาชีพ
เกษตร 

• เลือกกลุ่มเป้าหมายวัยหนุ่มสาวหรือ
กลางคน 

• เลือกพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา 

• เตรียมความพร้อมเจ้าหน้าที่ด้านความรู้ 
ทักษะ แนวคิด  

• ประชาสัมพันธ์ทั่วถึงทุกภาคส่วน 

• พัฒนาเกษตรกรและครอบครัว 

• พัฒนามาตรฐานการผลิต  

• เพิ่มมูลค่าผลผลิต  

• เพิ่มช่องทางการตลาด 

• อบรม สัมมนาเชิ งปฏิบัติการ เน้น
กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

• ถอดบทเรียนทุกครั้ง 

• สร้างต้นแบบถ่ายทอดต่อ 

• ปัจจัยการผลิตเหมาะสมกับพื้นที่และ
ตรงความต้องการ 

• เกษตรกรพร้อมปฏิบัติ 

• ติดตาม สนับสนุนต่อเน่ือง 

• จัดการความรู้  สื่อสารความส า เร็จ
เรียนรู้จากบทเรียนและปรับปรุงงาน 

• เน้นการอบรมมากเกินไป 

• ขาดการติดตามประเมินผล  

• การสนับสนุนการปฏิบัติขาดความ
ต่อเน่ือง  

• เกษตรกรเรียนรู้ไปแล้วส่วนใหญ่ไม่
น าไปปฏิบัติ  

• การส่งเสริมจึงต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ และ
ความพร้อมของเกษตรกร  

• ควรสร้างชุมชนต้นแบบในการส่งเสริมเกษตรกรรม
ยั่งยืน เพื่อใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ และขยายผล 

• กรอบระยะเวลาการด าเนินงานสนับสนุนเกษตรกร 
ควรไปตามช่วงฤดูกาลผลิตหรือวิถีการผลิต  

• ควรพัฒนาควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มี
ความจ าเป็นต่อการประกอบอาชีพ เช่นการพัฒนา
แหล่งน้ าประจ าไร่นา รวมถึงระบบกระจายน้ า โดย
ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมฯ 

• ส่ ง เสริ มการรวมกลุ่ม เพื่ อการบริหาร จัดการ
กระบวนการและผลผลิต โดยเริ่มจากสร้างความ
มั่นใจให้แก่เกษตรกรในการรวมกลุ่มการผลิต รวมถึง
เน้นเรื่อง เครือข่ายและการตลาด 

• ให้ความส าคัญกับการวัดผลส าเร็จในระดับเกษตรกร 
และมีการจัดเก็บข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ก่อน - หลัง 
ด าเนินการ 

• ควรมีการประชุมติดตามผลการด าเนินงานหรือ
เผยแพร่ผลงาน ผลผลิตที่เกิดขึ้นจากโครงการโดยให้
เกษตรกรได้มีโอกำสน ำเสนอผลงำนด้วยเกษตรกร
เอง 
 

(4) ด้ำนควำมรู้ และเทคโนโลยี  

ควำมรู้ และเทคโนโลยี • พัฒนาความรู้ เกษตรกรด้านเกษตร
ยั่งยืน 

• เกษตรกรมีความรู้ถึงหลักการ และ
ประโยชน์ของเกษตรยั่งยืน  

• เกษตรกรขาดความรู้ นวัตกรรม
ทดแทนสารเคมี และแรงงาน 

• เกษตรกรขาดความรู้ ก าร เพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต 

• ควรเตรียมความพร้อมเจ้าหน้าที่ พัฒนาความรู้ 
ความสามารถ ให้มีศักยภาพในการส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
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ประเด็น ปัจจัย/เง่ือนไขควำมส ำเร็จ สภำพปัญหำกำรด ำเนินงำน 
แนวทำงแก้ไขกำรด ำเนินงำน 

พัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 
• เกษตรกรมีความรู้หลากหลายรวมถึง

การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

• เทคโนโลยีที่ส่งเสริมมีความเหมาะสม
เข้าถึง และเข้าใจง่าย  

• มีแหล่งเรียนรู้/ต้นแบบการพัฒนาใน
ชุมชนหรือใกล้เคียง 

• เกษตรกรขาดความรู้และทักษะใน
การวางแผนการผลิต จัดการสินค้า
และแผนการตลาด 

• เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ
งานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

• เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ ความรู้
เชิงเทคนิคในการพัฒนาเกษตรกร 

• ควรให้ความส าคัญกับการสร้างต้นแบบการพัฒนา 
โดยสนับสนุนงบประมาณพัฒนาพื้นที่ตัวอย่าง เพื่อ
เป็นแหล่งเรียนรู้และแบ่งปันปัจจัยการเกษตรให้
ชุมชน และการพัฒนาศูนย์ต้นแบบของแต่ละ
กิจกรรม 

• ควรเปลี่ยนจากการสนับสนุนปัจจัยการผลิตมาเป็น
สนับสนุนด้านเครื่องมือ เทคโนโลยีในการผลิต 
(เน่ืองจากปัจจัยประเภทพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ เกษตรกร
หาได้ในพื้นที่อยู่แล้ว)  

• เน้นน าเทคโนโลยี เข้ ามาเสริมการท างานของ
เกษตรกรให้มากขึ้น เพื่อทดแทนแรงงานทางการ
เกษตรที่มีแนวโน้มลดลง 

• ศึกษา วิจัย และสรุปรูปแบบที่ เหมาะสม และ
หลากหลาย มีข้อแนะน ากิจกรรมในแปลง รวมถึง
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ก า ร ท า เ ก ษ ต ร ยั่ ง ยื น  เ พื่ อ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่เป็นทางเลือกให้เกษตรกรใน
พื้นที่แตกต่างกัน 

(5) ด้ำนกำรตลำดสินค้ำเกษตร 

กำรตลำดสินค้ำเกษตร • สินค้ามีมาตรฐานสอดคล้องกับตลาด 

• มีตลาดรองรับ 

• ราคาเหมาะสม 

• มีแหล่งจ าหน่ายสินค้าหลายระดับ 

• มีแผนการตลาดของตนเองและกลุ่ม 
 

•  เกษตรกรมีข้อจ ากัดด้านการวาง
แผนการผลิต เชื่อมโยงการตลาด  

• เกษตรกรส่วนใหญ่ขายไม่เป็น ไม่
ถนัดการจัดการด้านการตลาด 

• ขาดแรงจูงใจด้านการตลาด กลไก
ตลาดในภาพรวม ราคาผลผลิต
เกษตรอินทรีย์ไม่แตกต่างจากสินค้า
ทั่วไป 

• ส่งเสริมสนับสนุนแบบทั้งเรื่องผลิต จัดการสินค้า
และการตลาด โดยเฉพาะเรื่องตลาดเกษตรกรยังมี
ข้อจ ากัดมาก ไม่ถนัดการวางแผนผลิตและการขาย
สินค้า 
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บทท่ี 5 
สรุปผลกำรศึกษำ 

 
 การศึกษานี้มีวัตถุปะสงค์หลัก 3 ประการ คือ เพื่อศึกษาการด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน  ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน และ  
วิเคราะห์ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพื่อจะน าผล ไปสู่การ
ปรับปรุงแก้ไขแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับนโยบาย การวางแผนงาน/โครงการ งบประมาณ และการ
ก าหนดตัวช้ีวัดการพัฒนาท่ีเหมาะสม  และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติสามารถน าข้อมูลไปประยุกต์ใช้ในการออกแบบ
กระบวนการและการก าหนดกิจกรรมในการขับเคล่ือนโครงการ ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
  
5.1  กำรด ำเนินงำนส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

1) นโยบำยและแผนที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 
    ปัจจุบันมีนโยบายและแผนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนอยู่หลายระดับ ต้ังแต่ระดับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศให้ไปสู่
ความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน โดยมีการก าหนดกรอบแนวทางในการพัฒนาเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดล้อม นอกจากนี้ ยังมีแผนงานท่ีส าคัญ เช่น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นด้าน
การเกษตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์ท่ี 2 และ 3 ซึ่งได้
ก าหนดแนวทางไว้ท้ังเรื่องการจัดสรรท่ีดินท ากิน และการพัฒนาการเกษตร ครอบคลุมประเด็นการคุ้มครองพื้นท่ี
เกษตรกรรม การสร้างและถ่ายทอดความรู้ การยกระดับมาตรฐานสินค้า การส่งเสริมและขยายผลแนวคิดการท า
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การมีส่วนร่วมของเกษตรกร การสนับสนุนปัจจัยข้ันพื้นฐาน 
การเช่ือมโยงศูนย์เรียนรู้ การส่งเสริมและขยายผลเกษตรกรรมยั่งยืนท้ัง 5 รูปแบบ คือ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตร
ผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร และเกษตรธรรมชาติ นอกจากนี้ ในยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยังเน้นให้มีการพัฒนาท่ีมี
การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมให้มีการปรับเปล่ียนการผลิตเชิงเด่ียวไปสู่
เกษตรกรรมยั่งยืน การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ วัสดุอินทรีย์ และสารชีวภาพทดแทนสารเคมี จัดให้มีแหล่งทุนและกลไกตลาด
ท่ีสร้างแรงจูงใจในการท าการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

ในระดับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก าหนดแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับท่ี 12 ในยุทธศาสตร์ท่ี 3 และ 4 ท่ีระบุถึงการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนท้ัง 5 รูปแบบ
ดังกล่าวข้างต้น อย่างชัดเจน โดยเฉพาะเกษตรอินทรีย์นั้นมีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาโดยเพิ่มพื้นท่ีเกษตร
อินทรีย์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 และในยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ (ปี 2560 - 2564) ก าหนด
เป้าหมายพื้นท่ีเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 600,000 ไร่ เกษตรกรท าเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 30,000 ราย ภายใน
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ปี 2564  รวมถึงก าหนดให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ท้ัง ดิน 
และน้ า และการสร้างภูมิคุ้มกันจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสนับสนุนการท าการเกษตรแบบยั่งยืน
รูปแบบต่างๆ และเกษตรตามแนวทางการปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่ าง และการเกษตรท่ีใช้น้ าน้อย
นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ให้ ส.ป.ก. ก าหนดเงื่อนไขการใช้ท่ีดิน ในพื้นท่ีท่ีรับมอบ
จากกรมป่าไม้ โดยให้ราษฎรปลูกไม้ผล และ/หรือไม้ยืนต้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ของเนื้อที่ท่ีได้รับ กรณีเป็นท่ีดินท่ี
ติดกับเขตปา่ไม้จะต้องปลูกไม้ผล และ/หรือไม้ยืนต้นเป็นแนวกันชน  

ส.ป.ก. ได้จัดท าแผนปฏิบัติการของหน่วยงานท่ีสอดคล้องกับแผนในระดับต่างดังกล่าวข้างต้นซึ่งแผนฯ ท่ี
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการขับเคล่ือนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ได้แก่ (1) แผนปฏิบัติการท่ี 2 มีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง 
คือ กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาคุณภาพดินให้เหมาะสมต่อการเกษตรกรรม และกลยุทธ์ท่ี 3 ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมในเขต
ปฏิรูปท่ีดินให้มีความยั่งยืน และ (2) แผนปฏิบัติการท่ี 3 เป็นแผนท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาเกษตรกร 
ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) สร้างรูปแบบการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมโดยใช้เกษตรกรเป็นศูนย์กลาง (2) 
พัฒนาเกษตรกรด้วยเกษตรกร (3) ยกระดับและพัฒนารายได้ให้เกษตรกรอย่างยั่งยืน (4) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ท่ีดินอย่างสมดุลและยั่งยืน และ (5) สร้างและพัฒนาผู้สืบทอดอาชีพเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน จะเห็นได้ว่า
ด้านนโนบายและแผนงานได้ก าหนดทิศทางไว้ค่อนข้างชัดเจนว่าให้มีการส่งเสริมและพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และการมุ่งสู่การเกษตรแบบยั่งยืนและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยมุ่งหวังท่ีจะให้เกิดการพัฒนา
ท่ียั่งยืนกล่าวคือ สามารถตอบสนองการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ได้อย่างสมดุล  

2) หลักกำรและรูปแบบพืน้ฐำนของเกษตรกรรมยั่งยืน  
   เกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable Agriculture) คือ ระบบการเกษตรท่ีมุ่งเน้นการสร้างความสมดุล

ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และระบบนิเวศ เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตเกษตรกร กระบวนการผลิต และการจัดการ
ทุกรูปแบบ เพื่อน าไปสู่การพึ่งตนเองและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรวมถึงผู้บริโภค เกษตรกรรมยั่งยืนมี
รูปแบบค่อนข้างหลากหลายโดยจะมีการเรียกช่ือต่างกันไป แต่พบว่ารูปแบบท่ีเป็นท่ียอมรับค่อนข้างกว้างขวางใน
ประเทศไทยและบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 เป็นต้นมา คือ เกษตรผสมผสาน 
เกษตรทฤษฎีใหม่ วนเกษตร  เกษตรอินทรีย์  และเกษตรธรรมชาติ และรูปแบบอื่นๆ ท่ีสอดคล้องกับหลักการ
เกษตรกรรมยั่งยืน ท้ัง 5 รูปแบบ ในรายงานนี้ ขอยกตัวอย่าง เช่น เกษตรแบบโคกหนองนา เกษตร 1 ไร่ 1 แสน 
เกษตรประณีต 1 ไร่ไม่ยากไม่จน ไร่นาสวนผสม เกษตรประณีตเชิงการค้า เป็นต้น โดยเกษตรยั่งยืนนั้นมีหลักการ
เกษตรผสมผสานและหลักการปลูกพืชในระบบพหุกสิกรรมเป็นรูปแบบพื้นฐาน และสามารถจัดเป็นกลุ่มได้ 3 กลุ่ม 
(1) เน้นการจัดการระบบดิน น้ า และความหลากหลายของกิจกรรม เช่น เกษตรผสมผสาน (รูปแบบพื้นฐาน) 
เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร (2) เน้นการจัดการปัจจัยการผลิต เช่น เกษตรอินทรีย์ เกษตรไร้สารเคมี ฯลฯ (3) 
เน้นการไม่รบกวนระบบ ได้แก่ เกษตรธรรมชาติ  
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ส าหรับหลักการและนิยามของเกษตรกรรมยั่งยืนตามความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. นั้นสอดคล้องกับ
หลักการข้างต้นและค่อนข้างมีความยืดหยุ่นในเชิงรูปแบบการปฏิบัติ สรุปได้ว่า เกษตรยั่งยืนหมายถึง ระบบ
การเกษตรท่ีมีกระบวนการผลิตและการจัดการท่ีเน้นให้เกิดความสมดุล ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม 
รวมถึงวิถีชีวิตของเกษตรกร ท้ังนี้ รูปแบบและวิธีการท าการเกษตรจะขึ้นอยู่กับศักยภาพและความเหมาะสมของ
สภาพแวดล้อม ศักยภาพของเกษตรกรและระบบนิเวศในแต่ละพื้นท่ี โดยให้ความส าคัญต่อการใช้ความรู้   
ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับความรู้และเทคโนโลยีใหม่ มาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า อย่างมี
ประสิทธิภาพและสร้างความหลากหลายทางชีวภาพ ลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตจากภายนอก ให้เกิดการ
ผสมผสานเกื้อกูลในแปลงเกษตร โดยใช้หลักการรักษาสมดุลระหว่างกระบวนการท าการเกษตรและการจัดการ
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม เน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด ฟื้นฟูอนุรักษ์และเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม และพร้อมส าหรับการปรับตัวต่อความเปล่ียนแปลงของโลกปัจจุบันและอนาคต เพื่อน าไปสู่การพึ่งพา
ตนเองท้ังในระดับครัวเรือน ระดับชุมชน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นท้ังผู้ผลิตและผู้บริโภค ไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม 
และไม่ขัดแย้งกับวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยสามารถสรุป ลักษณะส าคัญเกษตรกรรมยั่งยืน ดังสรุปในภาพ ท่ี 5.1  

 
 ภำพที ่5.1 สรุปลักษณะส าคัญและรูปแบบต่างๆ ของเกษตรกรรมย่ังยืน 
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3) กระบวนกำรและผลส ำ เ ร็จของกำรด ำ เนินงำนพัฒนำเกษตรกรรมยั่ งยืน  (Process) 

 ในเขตปฏิรูปที่ดิน     

3.1) กลไกบริหำรกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 
จากการศึกษาพบว่า กลไกการบริหารการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนนั้นยังไม่มีผลท่ีชัดเจน

ในทางปฏิบัติ ไม่มีความต่อเนื่อง เมื่อมีการเปล่ียนแปลงผู้บริหารระดับสูงในระดับนโยบาย ท้ัง ในระดับกระทรวง
และหน่วยงาน ส.ป.ก. แม้แต่เกษตรอินทรีย์ท่ีมีการต้ังคณะกรรมการ และคณะท างานหลายคณะ ต้ังแต่ระดับชาติ 
ระดับกระทรวง และ ส.ป.ก. แต่การขับเคล่ือนงานยังไม่มีความเป็นเอกภาพ และขาดความต่อเนื่องในการผลักดัน
การปฏิบัติท่ีเห็นเชิงประจักษ์  อย่างไรก็ตามในส่วนของ ส.ป.ก. นั้น พบว่ามีการตั้งคณะท างานขับเคล่ือนการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เมื่อปี 2561 โดยมีรองเลขาธิการ ส.ป.ก. ท่ีได้รับมอบหมายเป็นประธาน 
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นคณะท างานและเลขานุการ และต้ังคณะอนุท างานขับเคล่ือน
การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เมื่อปี 2562  โดยมี ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
เป็นประธานคณะอนุท างาน และผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาเกษตรกรและเครือข่ายผู้น า เป็นคณะอนุท างานและ
เลขานุการ ซึ่งท่ีผ่านมาการขับเคล่ือนงานผ่านคณะอนุท างานยังไม่มีรูปธรรมท่ีชัดเจน ไม่มีการก าหนดหลักการ 
ทิศทาง การท างาน แผนงาน เป้าหมาย ในภาพรวมของพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน และโครงการส่วนใหญ่ด าเนินการตาม
แนวทางท่ีก าหนดไว้ในขั้นตอนการด าเนินงานในแต่ละโครงการซึ่งปัจจุบันแยกบริหารจัดการรายโครงการ และผ่าน
คณะท างานต่างๆ ในระดับจังหวัด  

3.2) กระบวนกำร และข้ันตอน และเคร่ืองมือในส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 
ผลการศึกษาในบทท่ี 3 จะเห็นได้ว่า โครงการของ ส.ป.ก. ท้ัง 5 โครงการ มีรูปแบบในการ

ส่งเสริมในพื้นท่ีโดยข้ันตอนในภาพรวม สรุปได้ดังนี้ 
(1) ศึกษาข้อมูล การคัดเลือกพื้นท่ี ช้ีแจงโครงการ /รับสมัครเกษตรกร/คัดเลือกกลุ่มแกนน า

ร่วมโครงการ ส่วนใหญ่เปล่ียนเป้าหมายใหม่ทุกปี ยกเว้นโครงการเกษตรอินทรีย์ท่ีมีการ
พัฒนาต่อเนื่องขั้นที่ 1- ขั้นที่ 3 

(2) สอบถามความต้องการของเกษตรกร บางจังหวัดมีการจัดเวทีระดมความเห็น  
วิเคราะห์ข้อมูลชุมชน และความต้องการของเกษตรกร จัดท าแผนอบรมและสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต 

(3) พัฒนาความรู้ โดยจัดฝึกอบรม ดูงาน สัมมนา ส าหรับโครงการเกษตรอินทรีย์มีการแยก
กลุ่มเป้าหมายเป็น 3 กลุ่ม คือ เริ่มต้น เริ่มปรับเปล่ียน และปรับเปล่ียน 

(4) สอบถามความต้องการปัจจัยการผลิต จัดหา จัดซื้อ และแจกปัจจัยการผลิต 
(5) การประสานงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนด้านปัจจัยการผลิตเพิ่มเติม การ 

พัฒนาความรู้ และการสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ รวมถึงการตลาด 
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(6) สนับสนุนและติดตามผลการพัฒนาเกษตรกรต้นแบบ  
(7) รายงานผลการอบรม สัมมนา การแจกปัจจัยการผลิต ผ่านระบบ PARA บางจังหวัดจัดท า

รายงานการด าเนินงาน และมีการถอดบทเรียน 
(8) ติดตามการน าความรู้ไปใช้ การใช้ปัจจัยการผลิต รายงานส่วนกลางเพื่อตอบตัวชี้วัด 
(9) ส่วนกลางจัดเวทีสรุปผลการด าเนินงาน สรุปบทเรียน และเช่ือมเครือข่ายเกษตรกร  

แกนน า/เกษตรกรต้นแบบ 
 
ส าหรับข้ันตอนดังกล่าวข้างต้นนั้น จากข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม (บทท่ี 4) พบว่า ในทาง

ปฏิบัติ ส่วนใหญ่มุ่งท่ีการจัดฝึกอบรม สัมมนาเกษตรกรและแจกปัจจัยการผลิต เช่น โครงการส่งเสริมระบบ        
วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่วนการติดตาม เป็นการติดตามหลังฝึกอบรมเพื่อตอบตัวชี้วัดท่ีต้ังไว้เป็นหลัก คือ 
การน าความรู้ไปใช้ เนื่องจากเป็นการวัดหลังจากฝึกอบรมภายในระยะเวลาส้ันๆ จึงยังไม่เห็นผลการเปล่ียนแปลงท่ี
ชัดเจน และยังไม่มีการประเมินผลโครงการและถอดบทเรียนอย่างเป็นระบบ ส่วนการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์แม้ว่า
จะมีการประยุกต์ใช้กระบวนการโรงเรียนเกษตรกรเข้ามาใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรไปพร้อมกับการน า
กระบวนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม หรือ PGS เข้ามาส่งเสริม เป็นโครงการเดียวท่ีเน้นการ
พัฒนานักส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ท่ีเข้มข้นโดยวิทยากรท่ีมีความรู้และประสบการ ณ์สูงจากภาคเอกชน แต่
กระบวนการโรงเรียนเกษตรกรและ PGS เป็นกระบวนการเชิงคุณภาพท่ีต้องใช้เวลา ความต่อเนื่อง การยอมรับ 
และทักษะประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ีด้วย ท าให้เจ้าหน้าท่ีบางส่วนยังไม่มีเวลาเพียงพอในพัฒนาความรู้ และการ
น าความรู้ท่ีผ่านการอบรมไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

3.3) ผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน (Results)  
ผลส าเร็จในเชิงปริมาณพบว่ามีการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายทุกปีงบประมาณ โดยผล

การด าเนินงานในปี 2560 – 2562 แยกตามการก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัด เป็น 2 รูปแบบ คือ  
(1) เป้าหมายเป็นจ านวนรายของเกษตรกรและเกษตรกรต้นแบบ (ราย) ได้แก่ เกษตรทฤษฎี

ใหม่ 13,924 ราย ต้นแบบ 417 ราย และส่งเสริมพืชสมุนไพร 2,708 ราย มีชุมชนท่ีมีการจัดเวทีชุมชนทบทวน 
ส ารวจสมุนไพรเบ้ืองต้น 15 จังหวัด 16 ชุมชน   

(2) เป้าหมายเป็นจ านวนพื้นท่ี (ไร่) ท่ีเข้าร่วมโครงการ ได้แก่ เกษตรอินทรีย์ 22,699 ไร่      
วนเกษตร 90,755 ไร่ และเกษตรผสมผสาน (Zonning by Agri map) 28,354 ไร่ ส าหรับเกษตรอินทรีย์มีรายงาน
ผลงานเชิงคุณภาพ โดยพบว่า เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการท่ีเข้าสู่ระยะปรับเปล่ียน และปรับเปล่ียนเป็นเกษตร
อินทรีย์แล้วรอการรับรอง (ขั้นท่ี 2 และขั้นท่ี 3) ประมาณ 7,423 ไร่หรือร้อยละ 32.7 เกษตรกรท่ีผ่านการรับรอง
แล้ว ประมาณ 3,667 ไร่ เกษตรกรประมาณ 492 ราย 
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อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าความส าเร็จในเชิงปริมาณจากการ
อบรมและแจกปัจจัยการผลิตนั้นถือว่าประสบผลส าเร็จตามตัวชี้วัด แต่การปรับเปล่ียนของเกษตรกรมาท าเกษตร
ยั่งยืนตามเป้าหมายของโครงการ หรือ ผลเชิงคุณภาพนั้นยังมีน้อยมาก ถ้าเปรียบเทียบกับเป้าหมายผู้เข้าร่วม
โครงการท้ังหมด และท่ีส าคัญปัจจุบันยังขาดการส ารวจรวบรวบข้อมูลของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการเกษตรกรรม
ยั่งยืนและเกษตรกรท่ีท าเกษตรยั่งยืนอย่างเป็นระบบท้ังในระดับกระทรวงและ ส.ป.ก. 

 
5.2 สภำพปัญหำกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ปัจจุบันพบว่าการประยุกต์ใช้ความรู้ของเกษตรกรเพื่อการจัดการแปลงตามแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืนยัง
อยู่ในระดับท่ีค่อนข้างต่ า กล่าวคือ ยังไม่บรรลุเป้าหมายเชิงคุณภาพของการพัฒนาเกษตรกรในแง่ของการยอมรับ
และปรับเปล่ียนระดับแปลงไปสู่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนและยังไม่สามารถสร้างความมั่นคงให้ครัวเรือนเกษตรกร
ท้ังด้านอาหาร รายได้ สุขภาพและส่ิงแวดล้อมในแปลงดีขึ้นได้เท่าท่ีควร แม้ว่าท่ีผ่านมารัฐลงทุนกับการจัดฝึกอบรม
หลักสูตรต่างๆ และการแจกปัจจัยการผลิต ท้ัง พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ วัสดุเกษตร ไปจ านวนมาก จากความเห็นและ
ประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ีมองว่า เกษตรกรและเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางส่วน ยังมีข้อกังวล และไม่เช่ือมั่นในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งเป็นไปได้ว่าเกิดจากการจัดการความรู้ การศึกษา วิ จัยและเผยแพร่ความรู้ท่ียังมีอยู่จ ากัด 
เนื่องจากท่ีผ่านมาหน่วยงานยังไม่ให้ความส าคัญกับการศึกษา วิจัย การจัดท าฐานข้อมูลและการใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีเข้ามาช่วยจัดการความรู้มากนัก     

ปัญหาท่ีพบจากการศึกษาส่วนใหญ่เป็นปัจจัยส าคัญของความส าเร็จของการพัฒนา สรุปเป็นกลุ่มได้ 5 
กลุ่มปัญหา ซึ่งแต่ละกลุ่มมีความเช่ือมโยงส่งผลต่อกันท้ังทางตรงและทางอ้อม ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ความเช่ือมโยง
ของปัญหาไว้ตามภาพท่ี 5.2 ซึ่งหากเริ่มต้นจากปัญหาท่ีเกษตรกรยังมีการยอมรับและปรับเปล่ียนไปท าเกษตรกรรม
ยั่งยืนค่อนข้างต่ า จะเห็นได้ว่าเกิดจากหลายสาเหตุเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน โดยสรุปดังนี้  
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ภำพที ่5.2 สรุปการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน 

 
 

2. ทรัพยำรกรพื้นฐำน 

เกษตรกรสูงอายุ การเรียนรู้และยอมรับ

ต่ า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการขาดความ

มุ่งมั่นตั้งใจ และขาดความเชื่อมั่นใน

เกษตรกรรมยั่งยืน และการส่งเสริมของรัฐ 

ความไม่ชัดเจน ไม่ต่อเน่ือง และ

ขาดเอกภาพของผู้ก าหนด

นโยบาย เปลีย่นแปลงแนวทาง

การขับเคลื่อนตามสถานการณ์

ทางการเมือง  

 

ไม่สามารถควบคุมกลไกราคาตลาดได้ ขาดการเชื่อมโยง

เกษตรกรกับผู้บริโภค ความไม่สมดุลของปริมาณความ

ต้องการสินค้า และปริมาณสินค้า ข้อจ ากัดด้านการ

ควบคุมคุณภาพมาตรฐานและการสร้างแบรนด์สินค้า 

เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ

เก่ียวกับเกษตรกรรมยั่งยืนและขาด

ทักษะในการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

/ จ านวนเจ้าหน้าที่น้อยไม่สอดคล้อง

กับปริมาณงาน 

 

ขาดการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนที่และเกษตรกรในการก าหนด

นโยบายและแผน เน้นเชิงปริมาณจากจ านวนผู้เข้าอบรม 

ไม่ต่อเน่ือง สร้างเกษตรกรต้นแบบน้อย เกษตรกรมีส่วน

ร่วมต่ าในการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ ขาด

การติดตามสนับสนุนที่เป็นระบบและสอดคล้องความ

ต้องการ การบูรณาการยังขาดเอกภาพ ขาดกลไกก ากับ

ติดตามสนับสนุนทีเ่ป็นระบบ 

ขาดแคลนแหล่งน้ า และระบบกระจายน้ า ดินขาด

ความอุดมสมบูรณ์ ท าเลท่ีตั้ง ภูมินิเวศไม่เหมาะสม  

และเกษตรกรยังไม่เห็นความส าคัญการอนุรักษ์และใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพในท้องถิ่นเพ่ือเป็น

ปัจจัยการผลิต เช่น พันธุ์พืช ปุ๋ยอินทรีย์เศษเหลือจาก

พืชและสัตว์ เป็นต้น 

เกษตรกรปฏิบัติระดับแปลงต่ า ขาดความเข้าใจ

ประโยชน์เกษตรยั่งยืน ขาดความรู้ ทักษะการ

จัดการฟาร์ม โดยเฉพาะการบันทึก การวางแผน

การผลิต การจัดการระบบผลิตอย่างมี

ประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยี และไม่มีทักษะด้าน

การตลาด การจัดการธุรกิจเกษตร 

1. เกษตรกร 

4. ควำมรู้ /นวัตกรรม 

ปญัหำกำรยอมรับและปรับเปลี่ยนเป็น

เกษตรย่ังยืนของเกษตรกรน้อย/กำรน ำ

ควำมรู้ไปปฏบิตัิ จดักำรแปลง 

ความรู้เชิงลึกด้านเกษตรยั่งยืนยงัไม่เพียงพอ ขาดการ

สนับสนุนการเรียนรู้เชิงปฏิบตัิ การสนับสนุนเทคโนโลยี 

ใหม่ และและความรู้ที่จ าเป็นกบัการเกษตรกรยุคใหม่ 

เช่น การใช้เทคโนโลยีดจิิตัล  IOT เคร่ืองจกัรกลเกษตร 

ระบบโรงเรือน ระบบน้ าการจดัการเกษตรยั่งยืนแบบ

ประณีต การเพ่ิมมูลค่าทรัพยากรชีวภาพ วางแผนการ

ผลิต แผนธุรกิจ และการตลาด ฯลฯ  ขาดการจดัการ

ความรู้ ศึกษา วิจยัและฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ

ส าหรับเกษตรกรรมยั่งยืน 

3. กำรสนับสนุนของภำครัฐ 5. กำรตลำดสินค้ำเกษตร 

ผู้น าเกษตรกร/ศูนย์เรียนรู้ต้นแบบมีน้อย 

ขาดการจัดการความรู้  มีภารกิจมาก ดูแล

เกษตรกรผู้เร่ิมต้นใหม่ไม่ทั่วถึง  

เก่ียวข้องทางอ้อม เก่ียวข้องโดยตรง หมายเหต:ุ 
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(1) ปัญหำจำกตัวเกษตรกร  
     ปัญหาส าคัญคือเกษตรกรสูงอายุ ในขณะท่ีขาดลูกหลานท่ีจะสานต่ออาชีพเกษตรกร ขาดแคลน

แรงงานในการท าการเกษตร เกษตรกรผู้สูงอายุนอกจากจะมีปัญหาประสิทธิภาพการท างานลดลงแล้ว ยังส่งผลใน
แง่ของความกระตือรือร้นลดลง เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ และพัฒนาด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ การปรับเปล่ียน
ทัศนคติค่อนข้างยาก นอกจากนี้ เกษตรกรจ านวนมากท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนจากครอบครัวในการเปล่ียนแปลง
รูปแบบ เนื่องจากครอบครัวเกษตรกรไม่เข้าใจแนวคิดและประโยชน์จากรูปแบบเกษตรยั่งยืน 

  ปัญหาเรื่องทัศนคติเกษตรกรในการท าเกษตร การพึ่งพิงรูปแบบเดิม เกษตรกรไม่กล้าลองท าหรือการ
ผลิตส่ิงใหม่ ๆ ไม่ต้องการปรับเปล่ียน บางรายเช่ือว่าเกษตรยั่งยืนให้ผลตอบแทนช้า มีความยุ่งยาก เช่น เกษตร
อินทรีย์ ในขณะท่ีเกษตรกรมองว่าการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวสามารถสร้างรายได้ได้เร็วกว่า นอกจากนี้ ยังพบ
ประเด็นปัญหาการท่ีเกษตรกรไม่มีใจรักในการท าการเกษตรและเข้าร่วมโครงการโดยไม่ได้ให้ความสนใจท่ีจะ
ปรับเปล่ียนอย่างจริงจัง จึงขาดความมุ่งมั่นต้ังใจในการพัฒนาองค์ความรู้ การปรับเปล่ียนการผลิต ตลอดจน ยังคง
พบปัญหาขาดองค์ความรู้ในการใช้ส่ิงทดแทนสารเคมีท่ีดีและนวัตกรรมต่างๆ ท่ีใช้ในการท าการเกษตรท่ีลดภาระ
และแรงงาน ขาดความรู้และประสบการณ์ในการท าการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพสูง เกษตรกรยังมีข้อจ ากัดในการ
บันทึกข้อมูล และการวางแผนการผลิต การจัดการผลผลิตและการตลาด รวมถึง ขาดเงินทุนและปัจจัยการผลิต
และวัสดุอื่นๆท่ีจะด าเนินการตามโครงการ   

  จะเห็นได้ว่า ท้ังเรื่องของอายุ ทัศนคนติ ลักษณะส่วนบุคคลในเรื่องความมุ่งมั่นต้ังใจ การเรียนรู้และ
ความรู้ ทักษะด้านต่าง ๆ จะเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนจากภาครัฐค่อนข้างมากเพราะลักษณะของเกษตรกรจะ
ส่งผลถึงการตัดสินใจในการลงมือปฏิบัติในแปลง และการลงทุนพัฒนาทรัพยากรการผลิต รวมถึงการจัดการ
ทรัพยากรต่างๆ ในเชิงอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ประสบการณ์ของเกษตรกรท่ี
เคยผ่านการร่วมโครงการพัฒนาของรัฐจ านวนมากท่ียังไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ท าให้เกษตรกรเกิดความ
ลังเล ไม่เช่ือมั่นว่ารูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนท่ีรัฐส่งเสริมนั้นจะสร้างผลตอบแทนท่ีดีให้เกษตรกรได้จริงหรือไม่ 
ประกอบกับกระบวนการส่งเสริมของรัฐท่ีเน้นจ านวนคนเข้าการอบรมและแจกปัจจัยการผลิต แล้วเปล่ียนเป้าหมาย
รายปี ท าให้เกษตรกรท่ีสนใจจริงขาดการสนับสนุน การให้ค าแนะน าและการพัฒนาท่ีต่อเนื่อง ในขณะท่ีเกษตรกร
ต้นแบบ หรือผู้น าเกษตรกรในพื้นท่ีมีจ านวนไม่มากและมีภารกิจต้องรับผิดชอบสนับสนุนงานของรัฐหลาย
หน่วยงานท าให้ต้นแบบบางส่วนไม่มีเวลาเพียงพอในการพัฒนาแปลงและการจัดการผลผลิตของตนเองให้เป็น
แบบอย่างเชิงประจักษ์ได้ และบางส่วนท่ีประสบความส าเร็จเชิงประจักษ์ก็ไม่มีเวลาพอในการดูแล ติดตาม
สนับสนุนเกษตรกรผู้เริ่มต้นใหม่ อีกท้ัง ผู้น าส่วนใหญ่ไม่มีค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายท่ีช่วยสนับสนุนจากรัฐระหว่าง
การท างานจึงติดตามสนับสนุนความรู้ให้เกษตรกรรายใหม่ได้ค่อนข้างจ ากัด 
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(2) ปัญหำข้อจ ำกัดด้ำนทรัพยำกรพื้นฐำน  
     ปัญหาส าคัญประการหนึ่ง คือ การขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะการขาดน้ าในฤดูฝน แหล่ง

น้ าไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่ขาดสระน้ า บางปีประสบภัยแล้งภัยแล้ง รองลงมาคือปัญหาการเดินทางเข้าออกแปลงท่ี
ถนนเข้าแปลงยังไม่สะดวกโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน ท่ีต้ังท่ีดินห่างจากบ้านเรือน เกษตรกรบางรายมีพื้นท่ีท่ีจ ากัดจึง
ยังไม่กล้าปรับเปล่ียนเป็นรูปแบบใหม่  พื้นท่ีไม่เหมาะสมกับการท าเกษตรยั่งยืนเนื่องจากบริเวณรอบแปลงใช้
สารเคมีในการท าเกษตรกรรมเป็นจ านวนมาก บางพื้นท่ีด้วยท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ท าให้สภาพพื้นท่ีไม่เหมาะสม เช่น 
เป็นพื้นท่ีรับน้ าหลากจากพื้นท่ีอื่น ท่ีเส่ียงต่อการปนเป้ือนสารเคมี  

    ปัญหาด้านทรัพยากรเป็นปัจจัยท่ีส่งโดยตรงต่อการท าการเกษตร หากมีความไม่พร้อม เช่น ขาดแหล่ง
น้ า หรือมีแหล่งน้ าแต่ขาดระบบกระจายน้ า ก็ไม่เอื้อให้เกิดการปรับเปล่ียนจากพืชไร่เชิงเด่ียวที่ต้องการน้ าน้อย เป็น
ต้น นอกจากนี้ ท าเลท่ีต้ังหรือลักษณะทางภูมินิเวศส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกระบบการผลิตเกษตรยั่งยืน บางพื้นท่ี
อาจจะไม่เอื้อต่อการปรับเปล่ียนและหากต้องปรับเปล่ียนต้องลงทุนปรับปรุงพื้นท่ีสูง ท่ีผ่านมาการพัฒนาแหล่งน้ า
ของรัฐนั้นได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่ยังขาดการวิเคราะห์เช่ือมโยงกับกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้เกษตรท า รวมถึง
ส่งเสริมความรู้ นวัตกรรมการใช้น้ าท่ีมีประสิทธิภาพ  

(3) ปัญหำกำรสนับสนุนของภำครัฐ 
         ปัจจุบันพบว่าการก าหนดนโยบายและแนวทางการขับเคล่ือนแผนงานส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืนในระดับกระทรวงมีคณะกรรมการและคณะท างานหลายคณะและมีการเปล่ียนแปลงตามวาระของคณะ
ผู้บริหาร ท าให้แนวทางในการขับเคล่ือนนโยบายขาดความชัดเจนต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันนโยบายอื่นของรัฐ เช่น 
การจ่ายเงินช่วยเหลือ ชดเชย กับเกษตรกรท่ีผลิตในระบบเกษตรเชิงเด่ียวอย่างต่อเนื่อง เช่น กรณีข้าว ยางพารา 
ท าให้เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้เกษตรกรเห็นว่าการผลิตพืชชนิดดังกล่าวแม้จะมีความเส่ียงแต่ยังมีการช่วยเหลือจากรัฐ
อยู่เสมอ ส่งผลให้ความสนใจท่ีจะปรับเปล่ียนไปสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนยังมีน้อย สภาพการณ์ดังกล่าวจึงนับว่า
เป็นความย้อนแย้งเชิงนโยบายท่ียากต่อการปรับเปล่ียนแก้ไขได้ในระดับกระทรวง กรม และระดับปฏิบัติ  

    ในส่วนของ ส.ป.ก. ยังขาดความชัดเจนในนโยบายและกลไกก ากับติดตามภาพรวมในระดับองค์กร 
รวมถึงการขับเคล่ือนงาน ท าให้ การออกแบบโครงการขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารงานพัฒนา การจัดท า
แผนงานและงบประมาณติดกรอบการพัฒนาเชิงปริมาณและการเร่งท างานตามตัวชี้วัดหลายโครงการพร้อมกัน ใน
ระดับนโยบายยังไม่ให้ความส าคัญกับการพัฒนารายพื้นท่ี รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลและจัดท าแผนชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม นอกจากนี้ ยังพบปัญหาการขาดฐานข้อมูลกลางและการจัดการสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อการ
วางแผนและการเผยแพร่และสร้างการรับรู้  และการรณรงค์ เพื่อสร้างการรับรู้ แก่เกษตรกรและเจ้าหน้าท่ี และ
สาธารณะ และสืบเนื่องจากการจัดท าแผนงานและงบประมาณท่ีไม่สามารถด าเนินการซ้ าในพื้นท่ีเดิมได้ จึงไม่เอื้อ
ให้เกิดการพัฒนาแบบต่อเนื่องเท่าท่ีควร  การพัฒนาแยกส่วนไม่เป็นไปตามหลักห่วงโซ่อุปทาน การสนับสนุนเน้น
การอบรมเกษตรกรมากเกินไปไม่ได้ตอบโจทย์การพัฒนาเกษตรกร นอกจากนี้ ส.ป.ก. โดยเฉพาะส่วนกลางท่ีขาด
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การบูรณาการระหว่างกลุ่ม ส านัก ไม่มีก าหนดเป้าหมายร่วมกัน รวมถึงขาดการติดตามผลการด าเนินงานและการ
ติดตามสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง  

 ผลการศึกษายังช้ีให้เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
ขาดประสบการณ์ ความรู้และเทคนิคในการท างานพัฒนาในพื้นท่ี ไม่สามารถเช่ือมโยงส่ิงท่ีเรียนรู้ลงสู่การปฏิบัติได้ 
อีกท้ัง จ านวนเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. จังหวัดมีน้อยไม่เพียงพอเนื่องจากต้องรับผิดชอบหลายโครงงาน/กิจกรรม ท าให้ไม่
สามารถท างานเชิงคุณภาพได้  นอกจากนี้ ยังพบปัญหาเรื่องทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติบางส่วนยังมีการยอมรับ
และเข้าใจเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืนน้อย และขาดความมุ่งมั่นทุ่มเทท างานและการติดตามส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง 

 ปัญหาในกลุ่มนี้นับเป็นปัจจัยท่ีส าคัญมากท่ีสุด เนื่องจากมีส่วนในการขับเคล่ือนการพัฒนาต้ังแต่ระดับ
นโยบายจนถึงการปฏิบัติและติดตามประเมินผล รวมท้ังการจัดการความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อ
สนับสนุน ส่งเสริมให้เกษตรกร ให้น าไปปฏิบัติ  และเจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความเข้าใจมากพอท่ีจะน าไปก าหนด
นโยบายและแนวทางการพัฒนา และสาธารณะได้ตระหนักรู้ เข้าใจ และยอมรับร่วมผลักดันในวงกว้างขึ้น อย่างไร
ก็ตาม ปัจจุบันปัญหาในส่วนของภาครัฐ คือ การก าหนดนโยบายท่ีติดกรอบการวางนโยบายจากบนลงล่าง  
(Top Down) การเร่งรัดก าหนดโครงการ และไม่ให้ความส าคัญกับการใช้ข้อมูลเชิงลึกในการก าหนดนโยบาย  
การวางแผนงานโครงการ และการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและภาคส่วนอื่นๆ ค่อนข้างต่ า อีกท้ังยังติดกรอบกับการ
ต้ังแผนและงบประมาณรายปี วัดผลเชิงปริมาณ ขาดความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการโครงการให้สอดคล้องกับ
ความต้องการ และวิถีการผลิตของเกษตรกรในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีภูมินิเวศต่างกัน  

 
 
(4) ควำมรู้และนวัตกรรม 
     ความรู้และนวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาภาคเกษตร ซึ่งรัฐต้องให้ความส าคัญท้ัง

กระบวนการพัฒนาความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และกระบวนการในการถ่ายทอดส่ิงเหล่านั้นสู่เกษตรกรและ
ผู้เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ ท่ีผ่านมา พบว่า แม้จะมีการอบรมให้ความรู้หลากหลายหลักสูตร แต่ปัญหาท่ีสะท้อนจาก
การศึกษายังระบุว่าเกษตรกรและเจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ท่ีจ าเป็นหลายประการ เช่น ความรู้เชิงลึกเกี่ยวกับการท า
เกษตรกรรมยั่งยืน การวิเคราะห์ชุมชน การจัดท าแผนร่วมกับเกษตรกร เทคโนโลยีต่าง ๆ การวางแผนการผลิต 
การตลาด เป็นต้น ประเด็นนี้ช้ีให้เห็นว่า กระบวนการเรียนรู้ และเนื้อหาท่ีเรียนรู้แม้จะดูเหมือนเป็นไปตามความ
ต้องการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการสอบถามเกษตรกรหรือความต้องการของเจ้าหน้าท่ีผู้ก าหนดหลักสูตรให้เกษตรกรได้
เรียนรู้ แต่อาจจะยังไม่ครอบคลุมถึงความรู้ท่ีจ าเป็นส าหรับการปรับเปล่ียนแนวคิดและระบบการผลิตแบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนอย่างแท้จริง หรือกระบวนการท่ีใช้ในการเรียนรู้ยังไม่เอื้อให้เกิดการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ  
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 (5) กำรตลำดสินค้ำเกษตร  
      ปัญหาส าคัญของเกษตรกรคือเรื่อง การวางแผนการผลิต การจัดการผลผลิตและการตลาด เกษตรกร

ขายไม่เป็น ไม่ถนัดด้านการตลาด นอกจากนี้ กลไกตลาดปัจจุบันรวมถึงราคาสินค้าเกษตรยั่งยืนโดยเฉพาะเกษตร
อินทรีย์เมื่อเปรียบเทียบกับสินค้าเกษตรท่ัวไปยังไม่มีความแตกต่างกันมากนักท าให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจ 
โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีอยู่ใกล้ตลาดค้าส่ง ท าให้เกษตรกรไม่เห็นถึงความส าคัญของเกษตรอินทรีย์มากนัก  

     การตลาดมีความเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนท้ังรัฐ เอกชน เกษตรกร และผู้บริโภค ท าให้เป็นประเด็นท่ีพบ
ปัญหาต้ังแต่กลไกราคาสินค้า การผลิตและจัดการสินค้าของเกษตรกรไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค 
หรือไม่สามารถเช่ือมโยงถึงผู้บริโภคได้โดยตรง ภาครัฐยังมีนโยบายการส่งเสริมการผลิตและการชดเชยท่ีขาด
เอกภาพ ขาดการประสานเช่ือมโยงการตลาด ท าให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจท่ีจะหันมาท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
โดยเฉพาะเกษตรอินทรีย์ซึ่งปัจจุบันพบว่าราคาผลผลิตไม่แตกต่างมากนักกับผลผลิตท่ัวไป 
 
5.3      ควำมสัมพันธ์ของปัจจัยและเง่ือนไขควำมส ำเร็จกับสภำพปัญหำกำรส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกรรม
ยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 เกษตรกรรมยั่งยืนเป็นทางเลือกในการสร้างใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างยั่งยืนท่ีสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของเกษตรกรได้ท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคมและด้านส่ิงแวดล้อม หากวิเคราะห์จากนโยบาย และแผนงาน
ในระดับชาติพบว่ามีการกล่าวถึงเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร รายได้ 
และการอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ท่ีผ่านมาการขับเคล่ือนเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นไปอย่างช้า ๆ 
และเห็นผลเป็นรูปธรรมค่อนข้างน้อยเนื่องจากปัญหาหลายประการดังผลการศึกษาในหัวข้อท่ีผ่านมา ท้ังในส่วน
ของเกษตรกรและหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงข้อจ ากัดด้านพื้นท่ีหรือปัจจัยทางกายภาพโดยเฉพาะแหล่งน้ าท่ีถือเป็น
ปัญหาส าคัญท่ีสุดประการหนึ่งของการท าการเกษตร  

ผลการศึกษาปัจจัยและเงื่อนไขความส าเร็จของการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนสามารถสรุปเป็น 6 กลุ่มหลัก
ประกอบด้วย ทรัพยากรบุคคล (ท้ังเกษตรกรและเจ้าหน้าท่ีและผู้บริหารหน่วยงานรัฐ) ความรู้และนวัตกรรม 
ทรัพยากรพื้นฐานการผลิต การสนับสนุนของหน่วยงานภายนอก การตลาดสินค้าเกษตร และการจัดการของ
เกษตรกรหรือการลงมือปฏิบัติต้ังแต่การผลิตจนถึงการตลาด โดยท้ัง 6 กลุ่มปัจจัยต้องมีระบบข้อมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีดีช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการ  
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ภำพที ่5.3 สรุปปัจจัยและเงื่อนไขและสภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน 

 
 ในภาพท่ี 5.3 ได้สรุปสภาพปัญหาการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดินซึ่งเป็นผล
การศึกษาในหัวข้อท่ีผ่านเพื่อให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของปัญหาและปัจจัยความส าเร็จ จะเห็นได้ว่ ามีปัญหาหลาย
ประการท่ีอยู่ในกลุ่มปัจจัยท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จดังนั้นหากไม่เร่งแก้ไขอาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อการส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรยั่งยืนได้  อย่างไรก็ตาม ส าหรับการศึกษานี้จะมุ่งเน้นการปรับปรุงการสนับสนุนของภาครัฐเป็นหลัก
เนื่องจากเมื่อวิเคราะห์แล้วพบว่าเป็นสาเหตุของส าคัญของการเกิดปัญหาอื่น ๆ หลายประการ 

ทรัพยำกรบุคคล

ควำมรู้ /
นวัตกรรม

ทรัพยำกรพื้นฐำน
กำรผลิต

กำรสนับสนุนจำก
ภำยนอก

กำรจัดกำรของ
เกษตรกร

กำรตลำดสินค้ำ
เกษตร

ข้อมูลและเทคโนโลยี 
สำรสนเทศ 

แนวคิด ทัศนคติ ควำมมุ่งมั่นต้ังใจ ควำมรู้ควำมเข้ำใจ ทักษะ

ประสบกำรณ์ เกษตรกร ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  

(คนรุ่นเก่ำ รุ่นกลำง รุ่นใหม่) 

ควำมรู้ใหม่ เทคโนโลยีใหม่ ผสำนกับภูมิ

ปัญญำท้องถิ่น เกษตรกรรมย่ังยืน กำร

วิเครำะห์และวำงแผน ถอดบทเรียน

จัดกำรควำมรู้ ส่งเสริมกระบวนกำร

เรียนรู้เชิงปฏิบัติกำร และกำรรณรงค์

สร้ำงกำรรับรู้ 

ควำมพร้อมลงมอืปฏบิตัิ จดักำร

วำงแผนกำรผลติ กำรจดักำรระบบ

ผลิต จนถึงตลำด บนฐำนควำมรู้ 

นวัตกรรม และทรัพยำกร อย่ำงมี

ประสิทธิภำพ 

ท่ีดิน แหล่งน้ ำและระบบน้ ำท่ีเพียงพอ สภำพดินดี  

มีโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีจ ำเป็น และทรัพยำกรชีวภำพ

ในท้องถ่ิน กำรสนับสนุนของภำครัฐ และภำคีเครือข่ำย

ที่เป็นเอกภำพ ต่อเนื่อง เชิงคุณภำพ  

ยืดหยุ่นสอดคล้อง เน้นกำรมีส่วนร่วม  

บูรณำกำรและเครือข่ำย 

ปัจจัยและเง่ือนไขควำมส ำเร็จในกำร

พัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 

ปัญหา เกษตรกรสูงอายุ การเรียนรู้และ

ยอมรับต่ า  เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ

ขาดความมุ่งมั่นตั้งใจ และขาดความ

เชื่อมั่นในเกษตรกรรมยั่งยืน 

ปัญหา ความไม่ชัดเจน ไม่ต่อเนื่อง และขาดเอกภาพ

ของผู้ก าหนดนโยบาย เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ ความ

เข้าใจเก่ียวกับเกษตรกรรมยั่งยืนและขาดทักษะในการ

พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  จ านวนเจ้าหน้าที่น้อยไม่

สอดคล้องกับปริมาณงาน 

 

ปัญหา เน้นการอบรมและแจกปัจจัยการผลิต

มากเกินไป ขาดการสนับสนุนเทคโนโลยี ขาด

การถอดบทเรียนน ามาปรับปรุงงานและเผยแพร่

ความรู้ ขาดฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ

ส าหรับเกษตรกรรมยั่งยืน 

ปัญหา ขาดการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนที่และเกษตรกรในการก าหนด

นโยบายและแผน เน้นเชิงปริมาณจากจ านวนผู้เข้าอบรม ไม่ต่อเนื่อง 

เกษตรกรมีส่วนร่วมต่ าในการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ ขาด

การติดตามสนับสนุนที่เป็นระบบและสอดคล้องความต้องการ การบูร

ณาการยังขาดเอกภาพ ขาดกลไกก ากับติดตามสนับสนุนที่เป็นระบบ 

ปัญหา ขาดแคลนแหล่งน้ า และระบบกระจายน้ า 

ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ และยังไม่เห็น

ความส าคัญการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรชีวภาพในท้องถิ่นเพ่ือเป็นปัจจัยการผลิต 

เช่น พันธุ์พืช ปุ๋ยอินทรีย์เศษเหลือจากพืชและสัตว์ 

เป็นต้น 

ปัญหา การน าไปปฏิบัติในระดับแปลง

น้อย ขาดความรู้ ทักษะการจัดการฟาร์ม 

โดยเฉพาะการบันทึก การวางแผนการ

ผลิต การจัดการระบบผลิตอย่างมี

ประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยี และไม่มี

ทักษะด้านการตลาด 

ปัญหา ไม่สามารถควบคุมกลไกราคาตลาดได้ ขาด

การเชื่อมโยงเกษตรกรกับผู้บริโภค ความไม่สมดุล

ของปริมาณความต้องการสินค้า และปริมาณสินค้า 

ข้อจ ากัดด้านการควบคุมคุณภาพมาตรฐานและการ 

สร้างแบรนด์สินค้า 

มีช่องทำงกำรตลำดหลำยช่องทำง มีกำรใช้สื่อและ

ตลำดออนไลน์ รำคำเป็นธรรม จูงใจเกษตรกร สินค้ำ

หลำกหลำย มีคุณภำพมำตรฐำน มีเอกลักษณ์ ตรำ

สินค้ำ และมีควำมต่อเนื่อง 
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5.4  สรุปควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะกำรปรับปรุงกระบวนกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน  
 ผลการศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิโดยการใช้แบบสอบถามเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรยั่งยืนของ  

ส.ป.ก. ในบทท่ี 4 ข้อมูลทุติยภูมิจากการศึกษาเอกสาร รายงานท่ีเกี่ยวข้อง ในบทท่ี 3 และข้อมูลจากการสังเกต
จากการร่วมประชุมและการติดตามงานในพื้นท่ี ซึ่งพบว่ามีความคิดเห็นค่อนข้างหลากหลาย แต่ส่วนใหญ่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน สามารถสังเคราะห์และสรุปข้อมูลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงกระบวนการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดินไว้ในตารางท่ี 5.1 โดยแบ่งเป็นด้านทรัพยากรพื้นฐานการผลิต การปรับทัศนคติ
และความเข้าใจของเกษตรกร การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี การก าหนดนโยบาย แผนงานและการบริหารการ
พัฒนา กระบวนการและขั้นตอนการท างาน การจัดการและพัฒนาความรู้ นวัตกรรมและฐานข้อมูล และด้าน
การตลาดสินค้าเกษตร 

 
ตำรำงที่ 5.1 ประเด็นข้อคิดเห็นและเสนอแนะการปรับปรุงกระบวนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนจากการศึกษา 

ประเด็น ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะปรับปรุงกระบวนกำรพัฒนำของรัฐ 

ทรัพยำกรพื้นฐำนกำร
ผลิต 
 
 

• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาแหล่งน้ า ระบบกระจายน้ าในระดับแปลงเกษตรกรที่เข้าสู่เกษตรกรรม
ยั่งยืน การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการให้น้ าพืชและสัตว์ที่มีประสิทธิภาพสูง รวมถึงสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เพื่อการพัฒนาต่อยอด
ด้านแหล่งน้ าและระบบกระจายน้ าส าหรับเกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบยั่งยืน 

กำรปรบัทัศคติและสร้ำง
ควำมเข้ำใจ 

• ชี้แจงสร้างความเข้าใจกับเกษตรกรอย่างทั่วถึง และครบถ้วนทั้งในเรื่องเป้าหมาย ขั้นตอน และผลที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวเมื่อปรับเปลี่ยน 
รวมถึงสร้างการรับรู้ถึงความส าเร็จและประโยชน์ที่จะได้รับจากการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เป็นที่ประจักษ์ผ่านเกษตรกรต้นแบบที่ประสบ
ผลส าเร็จ 

• การด าเนินงานโครงการที่มีความต่อเน่ืองเพื่อให้เวลาเกษตรกรในการเรียนรู้ การปรับเปลี่ยนทัศนคติ  

• กิจกรรมโครงการควรสอดคล้องกับพื้นที่และมีความยืดหยุ่นส าหรับเกษตรกรซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายทั้งความต้องการ ความพร้อม 
เช่น ความรู้ ประสบการณ์ เงินทุน แรงงาน และปัจจัยการผลิต 

• สร้างแรงจูงใจด้านต่าง ๆ  เช่น ราคา การเข้าถึงแหล่งทุน การเข้าถึงตลาด การได้รับสิทธิพิเศษด้านสวัสดิการและการประกันภัยพืชผล
เน่ืองจากที่ผ่านมาพบว่าเกษตรกรที่ท าเกษตรยั่งยืนมักจะไม่ได้รับความสนใจจากรัฐในการให้งบอุดหนุนค่าปัจจัยการผลิต รวมถึงชดเชย
ในรูปแบบต่างๆ เมื่อประสบปัญหาการตลาด เมื่อเปรียบเทียบกับพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เช่น ฃ้าว ยางพารา ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น 

 

กำรพัฒนำศักยภำพกำร
ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ี 

• ควรสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความส าคัญของการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนให้กับผู้ที่เก่ียวข้องได้รับทราบข้อมูล ผ่านการประชุม การ
อบรม การสัมมนาหรือผ่านสื่ออ่ืน หลายช่องทางให้รับรู้และน าสู่การส่งเสริมได้ 

• หน่วยงานควรพัฒนาความรู้แก่เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องและเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติในเรื่องการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยนื 
เพื่อให้มีความเข้าใจถูกตรง มีเป้าหมายการด าเนินงานที่มีเอกภาพ สามารถก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและถูกต้อง และ ส่งเสริมให้
เจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถในการน าความรู้ไปพัฒนาเกษตรได้อย่างมืออาชีพ 

• อบรมให้ความรู้เพิ่มเติมกับเจ้าหน้าที่ด้านการวิเคราะห์พื้นที่ด้วยการใช้แผนที่ Agri-Map และเครื่องมืออ่ืนในการศึกษาวิเคราะห์และจัดท า
แผนพัฒนาเกษตรกรแบบมีส่วนร่วม 

• จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานหรือปรับปรุงคู่มือที่มีอยู่ให้เหมาะสม และมีคู่มือ องค์ความรู้ที่เจ้าหน้าที่ หรือ เกษตรกรสามารถน าไปใช้ได้ง่าย 
โดยอาจจะแบ่งเป็นตามชนิดพืช สัตว์ หรือพื้นที่ที่ต่างกันได้ 

• สนับสนุนการสร้างเครือข่ายในการท างานเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ 
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ประเด็น ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะปรับปรุงกระบวนกำรพัฒนำของรัฐ 
กำรก ำหนดนโยบำย 
แผนงำนและกำร
บริหำรงำนพัฒนำ 
 

• ปรับปรุงการจัดท าแผนงาน โครงการที่เน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ  

• การก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการควรให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคและเกษตรกรมีส่วนร่วมมากขึ้น 

• จัดท าแผนงานงบประมาณสนับสนุนแบบต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการด าเนินงานเกษตรกรรมยั่งยืน โดยโครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างควรด าเนินการต่อเน่ือง ระยะ 3 - 5 ปี  

• เกษตรกรรมยั่งยืนควรเป็นโครงการส าคัญและเป็นโครงการหลักของ ส.ป.ก. และควรให้ความส าคัญและผลักดันการส่งเสริมเกษตรยั่งยืน
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 

• ปรับปรุงแนวทางการก าหนดแผนงานโครงการที่ไม่เปลี่ยนแปลงตามผู้บริหารและสถานการณ์ทางการเมือง 

• ผลักดันการปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการปลูกไม้ป่าในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

• พัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรกร ให้ทันสมัย และสามารถน ามาใช้วางแผนพัฒนาเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดแผนงาน
โครงการบนพื้นฐานของข้อมูลและความรู้ 

• ทบทวนนโยบายเพื่อให้เกิดการเก้ือหนุนเหมาะสมต่อเกษตรกรอย่างแท้จริง เช่น นโยบายที่ไม่สนับสนุนให้ใช้สารเคมีเกษตร นโยบาย
ควบคุมการทดลองพืชจีเอ็มโออย่างเข้มงวด นโยบายเก่ียวกับที่ดินการเกษตรเพื่อสร้างความมั่นคงในที่ดินท ากินแก่เกษตรกรรายย่อย 
และนโยบายเก่ียวกับระบบมาตรฐานและการตรวจสอบรับรอง 

• ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในกิจกรรมเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้น 

• แผนงาน งบประมาณ ที่จัดสรรควรสอดคล้องกับแผนการท าเกษตร และฤดูกาลผลิตของเกษตรกร 

• ควรลดควำมซ้ ำซ้อนของแผนแต่ละกิจกรรม ปรับรูปแบบการด าเนินงาน งานประเภทเดียวกันต่อเน่ืองกันให้อยู่ในโครงการเดียวกันโดย
ปรับกระบวนกำรให้สอดคล้องต่อเนื่องกัน การยุบรวมโครงการ/กิจกรรมที่คล้ายกัน/เหมือนกัน เป็นโครงการใหญ่ เพื่อง่ายต่อการใช้
งบประมาณและการบริหารจัดการท าให้เกิดประสิทธิภาพขึ้น 

แนวคิดและหลักกำร
ด ำเนินงำนและกำร
สนับสนุน 

• ส่งเสริมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ผ่านกระบวนการเรียนรู้และการปฏิบัติจริง ทดลองท า  

• สนับสนุนการพัฒนาแบบรายพื้นที่และใช้กระบวนการจัดท าแผนและการขับเคลื่อนแผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วม  และส่งเสริมกิจกรรมที่
สามารถสร้างความส าเร็จได้ตามความเหมาะสมของภูมิภาคฯ โดยเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ เริ่มจากการวิเคราะห์สภาพพื้นที่ 
บริบทของชุมชน ร่วมออกแบบการด าเนินงานภายใต้กรอบการท าการเกษตรแบบยั่งยืน คอยดูแล ช่วยเหลือ เป็นที่ปรึกษา 

• หน่วยงานบูรณาการควรคัดเลือกพื้นที่น าร่องด าเนินการร่วมกัน 

• ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการปฏิบัติอย่างมีส่วนร่วม 

• มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนาแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและเชิงคุณภาพ ตามหลักการและแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

• เน้นการท างานแบบมีส่วนร่วม  

• หาแนวร่วม สร้างเครือข่ายการท างาน 

• การส่งเสริมต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ และความพร้อมของเกษตรกร  

กระบวนกำรและขั้นตอน
กำรด ำเนินงำน 

• ขับเคลื่อนงานพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยคัดเลือกเป้าหมายการพัฒนาโดยแบ่งระดับการพัฒนาตามศักยภาพ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
แบบครบวงจร  

• พัฒนาโครงการน าร่องชุมชนต้นแบบการปฏิรูปที่ดินอย่างยั่งยืน  สร้างชุมชนต้นแบบในการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อใช้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ และขยายผล 

• การสนับสนุนเกษตรกร ควรสอดคล้องกับช่วงฤดูกาลผลิตหรือวิถีการผลิต  

• ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การปรับเปลี่ยนระบบการผลิต ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีความจ าเป็นต่อการ
ประกอบอาชีพ เช่น การพัฒนาแหล่งน้ าประจ าไร่นา รวมถึงระบบกระจายน้ า โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมฯ และเหมาะสมกับศักยภาพ
พื้นที่ 

• ส่งเสริมกระบวนการกลุ่มในการท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อการบริหารจัดการกระบวนการผลผลิตและ
ผลผลิต โดยเริ่มจากสร้างความมั่นใจให้แก่เกษตรกรในการรวมกลุ่มการผลิต และพัฒนาไปสู่การสร้างเครือข่ายการตลาด 

• ส่งเสริมกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน และข้อมูลระดับครัวเรือนเกษตรกรเป้าหมายแบบมีส่วนร่วม 
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ประเด็น ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะปรับปรุงกระบวนกำรพัฒนำของรัฐ 
• การสนับสนุนเงินทุนและปัจจัยการผลิตตามความจ าเป็น 

• ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนซ้ือขายปัจจัยการผลิต และการตลาด 

• สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาต่อยอด หรือเพิ่มมูลค่าจากฐานทรัพยากรที่มีอยู่  เช่น สนับสนุนการปลูก แปรรูปพืชสมุนไพรในระบบ
เกษตรยั่งยืน โดยใช้หลักเกษตรเชิงอัตลักษณ์ /สินค้า GI โดยพัฒนาให้พึ่งตนเองในครอบครัวและยกระดับเชิงพาณิชย์เพื่อสร้างรายได้  

• สร้างผู้ประกอบการเกษตรรายใหม่ในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนเน้นเพิ่มจ านวน พัฒนาทักษะด้านการบริหารจัดการธุรกิจ 

• พัฒนาแปลงเกษตรกร กลุ่ม และเครือข่ายต้นแบบ เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาในท้องถิ่นโดยเฉพาะการเป็นศูนย์กลางการบูรณา
การการท างาน รวมถึงเป็นแหล่งเรียนรู้ที่เข้าถึงง่าย เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยน แบ่งปันปัจจัยการผลิตในชุมชน 

• ควรสนับสนุนการปฏิบัติงานในขั้นตอนการติดตาม สนับสนุน เกษตรกร กลุ่ม หรือชุมชนที่เข้าร่วมโครงการอย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ 
เพื่อให้ก าลังใจ ให้ข้อมูล และให้ค าปรึกษาเกษตรกรโดยเฉพาะในช่วงเริ่มต้นเรียนรู้และทดลองปฏิบัติ  

• เจ้าหน้าที่และผู้เก่ียวข้องควรสรุปบทเรียนเป็นระยะเพื่อน าบทเรียนมาปรับปรุงการด าเนินงาน  

• สร้างกระบวนการติดตาม และการประเมินผลการปฏิบัติระดับแปลงของเกษตรกร แบบมีส่วนร่วม โดยใช้กลไกกลุ่มและกลุ่มย่อยของ
เกษตรกรช่วยติดตามและประเมินตนเอง รวมถึงการวิเคราะห์และสรุปบทเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

• ลดการมุ่งเน้นตัวชี้วัดเชิงปริมาณของภาครัฐโดยเฉพาะจ านวนคนที่เข้ารับการอบรมรายปีแล้วให้ความส าคัญกับการวัดผลส าเร็จในระดับ
เกษตรกร การเปลี่ยนแปลงในระดับแปลงตามเป้าหมายของการพัฒนา โดยควรมีการจัดเก็บข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ก่อน - หลัง 
ด าเนินการ 

• ควรมีการประชุมติดตามผลการด าเนินงานหรือเผยแพร่ผลงาน ผลผลิตที่เกิดขึ้นจากโครงการโดยให้เกษตรกรได้มีโอกำสน ำเสนอผลงำน
ด้วยเกษตรกรเองด้วย 

กำรพัฒนำและจัดกำร
ควำมรู้ นวตักรรม และ
ฐำนข้อมูล 

• พัฒนาระบบข้อมูลด้านการผลิตของเกษตรกรให้ทันสมัยเพื่อวางแผนจัดการผลผลิตและเชื่อมโยงการตลาด 

• จัดท าฐานข้อมูลเกษตรกรและพื้นที่ เพื่อใช้ในการก าหนดนโยบาย การวางแผน และการก าหนดเป้าหมายการส่งเสริมและพัฒนาให้

เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่และเกษตรกร  

• เตรียมความพร้อมเจ้าหน้าที่ โดยการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ให้มีศักยภาพในการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งความรู้

พื้นฐานและข้อมูลเชิงลึกในแต่ละรูปแบบ ความรู้พื้นฐานด้านนิเวศวิทยา นิเวศเกษตร ความรู้ด้านการใช้แผนที่เพื่อการวางแผนการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ให้มีขีดความสามารถในการ แนะน าถ่ายทอด และสามารถเป็นพี่เลี้ยงให้กับเกษตรกรในช่วงเริ่มต้น  

• ให้ความส าคัญกับการพัฒนาความรู้ นวัตกรรม ที่เก่ียวข้องกับเกษตรกรรมยั่งยืนทั้งในระดบัเจ้าหน้าที่ และเกษตรกรต้นแบบ เพื่อเป็น
แหล่งเรียนรู้ให้กับเกษตรกรและบคุคลทั่วไปให้เกิดการรับรู้อย่างกว้างขวาง 

• ควรเปลี่ยนจากการสนับสนุนปัจจัยการผลิตมาเป็นสนับสนุนด้านเครื่องมือ เทคโนโลยีในการผลิต (เน่ืองจากปัจจัยประเภทพันธ์ุพืช พันธ์ุ
สัตว์ เกษตรกรหาได้ในพื้นที่อยู่แล้ว)  

• เน้นน าเทคโนโลยีเข้ามาเสริมการท างานของเกษตรกรให้มากขึ้น เพื่อทดแทนแรงงานทางการเกษตรที่มีแนวโน้มลดลง 

• ศึกษาวิจัยและเผยแพร่องค์ความรู้จากการปฏิบัติของเกษตรกรในแต่ละพื้นที่ 

• ศึกษา วิจัย และสรุปรูปแบบที่เหมาะสม และหลากหลาย มีข้อแนะน ากิจกรรมในแปลง รวมถึงประโยชน์ของการท าเกษตรยั่งยืน เพื่อ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่เป็นทางเลือกให้เกษตรกรในพื้นที่แตกต่างกัน และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

• ร่วมกับภาคีเครือข่ายและผู้น าเกษตรกรเพื่อศึกษา และเสนอรูปแบบการปฏิบัติที่เป็นทางเลือกที่สอดคล้องกับพื้นที่และความพร้อม
เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงวางแผนการพัฒนาร่วมกับเกษตรกรในการขับเคลื่อนงาน 

• ยกระดับความรู้และทักษะให้กับเจ้าหน้าที่ ด้านการวิเคราะห์ชุมชน และการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

• สนับสนุนเกษตรกรต้นแบบให้เป็นแหล่งเรียนรู้ และมีบทบาทส าคัญในการเป็นกลไกท้องถิ่นขยายผล 

• จัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกษตรกรแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้แนวคิดและความรู้ที่จ าเป็น ตรงความต้องการ ทั้งความรู้ในด้านการเกษตร 
การตลาด และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

• เน้นการพัฒนา ขีดความสามารถของเกษตรกรในการเป็นผู้น า การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม การจัดการความรู้ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
เพื่อพัฒนาการผลิต การจัดการผลผลิตและการตลาด 



99 

 

ประเด็น ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะปรับปรุงกระบวนกำรพัฒนำของรัฐ 
 

กำรตลำดสินค้ำเกษตร • พัฒนาสินค้าให้มีคุณภาพ และมีมาตรฐาน มีสินค้าต่อเน่ืองสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

• ส่งเสริมการจัดการด้านการตลาดสินค้าเกษตรยั่งยืน ทั้งเรื่องการเข้าถึงข้อมูลด้านการตลาด การพัฒนาศักยภาพด้านการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ พัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ การจัดการสินค้า เน้นความหลากหลายของสินค้า สร้างความโดดเด่นด้วยอัตลักษณ์ 
โดยพิจารณาจากแนวโน้มความต้องการของผู้บริโภค 

• ส่งเสริมการเพิ่มช่องทางการตลาดที่หลากหลาย สนับสนุนการเพิ่มตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรยั่งยืน ในทุกจังหวัด รวมถึงการ
ขยายช่องทางการตลาดออนไลน์ การแสวงหาตลาดใหม่ ผ่าน Social Media เพื่อขยายช่องทางการจ าหน่าย 

• ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปเชิงนวัตกรรม เพิ่มความหลากหลายของสินค้า 

• สร้างความเชื่อมั่นในสินค้าเกษตรอินทรีย์และสินค้าเกษตรยั่งยืนด้วยการพัฒนาระบบการตรวจรับรองมาตรฐาน 

• กระตุ้นความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรยั่งยืน และการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

•  สนับสนุนการวางแผนการผลิต การตลาด และการบริหารธุรกิจเกษตร 
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บทท่ี 6 
ข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 
จากผลการศึกษาในบทท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าปัจจุบันการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนยังประสบปัญหาหลาย

ประการ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเด็นปัจจัยท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จหรือล้มเหลวของการพัฒนา ในบทนี้ได้จัดท า
ข้อเสนอแนะทิศทางและแนวทางในการก าหนดนโยบาย ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการในการวางแผนงาน 
โครงการ และกระบวนการท างานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก คือ (1) แนวคิดและ
หลักการด าเนินงาน  (2) การก าหนดเป้าหมายร่วมและกลไกการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมและพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน (3) การก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ  (4) การออกแบบและปรับปรุงกระบวนการ
ด าเนินงานขับเคล่ือนเกษตรกรรมยั่งยืน และ (5) สรุปกรอบแนวคิดและแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

 
6.1 แนวคิดและหลักกำรด ำเนินงำน 
 จากผลการศึกษาท้ังข้อมูลจากปฐมภูมิและทุติยภูมิสอดคล้องกันว่าการด าเนินงานพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืนควรมีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐาน และยึดแนวคิดและหลักการด าเนินงานท่ีจ าเป็น 6 
ประเด็นหลัก สรุปดังภาพท่ี 6.1 

(1) กำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
ควรมุ่งเน้นงานกระบวนการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเกษตรกรในเชิงคุณภาพเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 

ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบ
แนวทางในการก าหนดกระบวนการและวิธีการในการพัฒนา  

(2) หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
หลักการส าคัญท่ีควรยึดเป็นกรอบแนวคิดพื้นฐานของการด าเนินงาน คือ  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เพื่อความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันของเกษตรกร โดยหน่วยงานรัฐควรสร้างความรู้ความเข้าในท่ีถูกต้องของ
การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะความเข้าใจคลาดเคล่ือนว่าเศรษฐกิจพอเพียงคือการท า
แบบยังชีพเท่านั้น ความเข้าใจดังกล่าวส่งผลให้เกษตรกรและเจ้าหน้าท่ีบางส่วนมองว่าการใช้แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้นแม้ว่าจะสร้างความยั่งยืนแต่อาจท าให้เห็นผลช้าไม่สามารถสร้างรายได้ให้เพียงพอกับการใช้จ่ายใน
ครอบครัวได้เมื่อเปรียบเทียบกับการเกษตรเชิงเด่ียวเพื่อการค้าในรูปแบบอื่น เงื่อนไขส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียง
ประการหนึ่ง คือ การท างานบนฐานความรู้  ส่ิงท่ีควรปรับปรุงในการขับเคล่ือนเกษตรกรรมยั่งยืน คือ กระบวนการ 
และวิธีการท่ีเหมาะสม เป็นระบบ แบ่งขั้นตอนการพัฒนาตามศักยภาพของเกษตรกร และหน่วยงานควรส่งเสริมให้
เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความสามารถในการน าความรู้ไปพัฒนาเกษตรได้อย่างมืออาชีพ เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีองค์ความรู้
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มาแนะน าและส่งเสริมให้เกษตรกรน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และต้องมีความมุ่งมั่นและต้ังใจ ในการส่งเสริมอย่าง
จริงจัง มีการสร้างเครือข่ายในการท างานเกษตรกรและเจ้าหน้าท่ี 

(3) กำรมีส่วนร่วม 
กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเงื่อนไขความส าเร็จท่ีส าคัญของการพัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาเกษตรยั่งยืน

ท่ีควรมุ่งพัฒนารายพื้นท่ี มีการวิเคราะห์ข้อมูลเกษตรกร ชุมชน มีการจัดท าแผนชุมชน ซึ่งกระบวนการดังกล่าวควร
ใช้หลักการมีส่วนร่วมของเกษตรกร และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชนเพื่อร่วมกันวิเคราะห์ ก าหนด
ทิศทาง ก าหนดกิจกรรมและร่วมกันขับเคล่ือนแผนดังกล่าวให้บรรลุเป้าหมาย  

 
 
 

 

 

 

 

ภำพที ่6.1 สรุปประเด็นแนวคิดและหลักการที่จ าเป็นในการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน 

 

(4) กำรพัฒนำแบบต่อเนื่อง 

พัฒนาตามศักยภาพและมี

ความต่อเน่ืองจนเกิดผล

ส าเร็จเชิงประจักษ์ 

พัฒนาจากการผลิต 

จนถึงตลาด และเกิด

รายได้ 

เศรษฐกิจ
พอเพียง

บูรณาการ
ประสานพลัง

การมีส่วนร่วม

ความต่อเน่ือง

พัฒนารายพื้นที่

การพัฒนาที่
ยั่งยืน

พัฒนาตลอดห่วง
โซ่ /ครบวงจร

เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย และ

ผู้เก่ียวข้อง 

เกษตรกรรมย่ังยืนเป็น

ทางเลือกและทางรอด 

พัฒนารายพื้นที่ เพื่อให้มีความสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ 

วิถีชีวิต ฤดูกาล 

บูรณาการ พื้นที่  เป้าหมาย 

ทรัพยากร และการขับเคลื่อนงาน 
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การพัฒนาโครงการเกษตรกรรมยั่งยืนควรเป็นโครงการท่ีพัฒนาเกษตรกรและพื้นท่ีเป้าหมายแบบต่อเนื่อง 
ต่อเนื่อง 3-5 ปี ไม่ควรด าเนินงานโครงการท่ีมีการต้ังเป้าหมายใหม่ทุกปีงบประมาณเพื่อจัดฝึกอบรมและช้ีวัด
ความส าเร็จจากจ านวนผู้เข้าร่วมฝึกอบรมและพื้นท่ีแจกปัจจัยการผลิตในแต่ละปี เนื่องจากในความเป็นจริงแล้ว
เกษตรกรยังมีข้อจ ากัดหลายประการท้ังด้านแนวคิด ทัศนคติ ทรัพยากร ความรู้ จึงต้องใช้เวลาการปรับเปล่ียน
แนวคิดและการปฏิบัติ ซึ่งต้องการการติดตาม สนับสนุน และการให้ค าแนะน าจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างต่อเนื่อง 

(5) บูรณำกำรประสำนพลัง 
การด าเนินงานแบบบูรณาการ ควรด าเนินการต้ังแต่การบูรณาการเชิงพื้นท่ี เป้าหมาย และการประสาน

ความร่วมมือในการสนับสนุน ส่งเสริมตามบทบาทของแต่ละภาคส่วน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน ดังนั้น 
ขั้นตอนในการก าหนดนโยบาย ทิศทางการท างาน และการก าหนดแผนร่ วมกันซึ่งเป็นขั้นตอนส าคัญในระดับ
นโยบาย และให้ใช้แผนของเกษตรกรและแผนชุมชนเป็นจุดเช่ือมต่อส าคัญในการบูรณาการในระดับชุมชนท้องถิ่น 
กล่าวคือ หน่วยงานภายนอกควรยึดแผนเกษตรกรและแผนชุมชนเป็นศูนย์กลางในการบูรณาการการพัฒนา เพื่อ
ลดปัญหาความไม่มีเอกภาพ ความซ้ าซ้อนของงบประมาณ ท่ีด าเนินงานกับกลุ่มเป้าหมายแบบกระจัดกระจาย 
ตลอดจนลดการวางแผนงานโครงการบูรณาการแบบแยกพื้นท่ี แยกงบประมาณ โดยใช้ช่ือกิจกรรมเดียวกันเท่านั้น
โดยเพิ่มบทบาทของกลไกท้องถิ่น เช่น ผู้น าเกษตรกร ผู้น าเกษตรกรรุ่นใหม่ เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรต้นแบบ 
รวมถึงหน่วยงานของรัฐในระดับท้องถิ่นท่ีมีความพร้อมเป็นหน่วยประสานการขับเคล่ือนเกษตรกรรมยั่งยืนท้ังใน
ระดับต าบลและเช่ือมโยงเครือข่ายระดับอ าเภอ 

(6) พัฒนำตลอดห่วงโซ่และครบวงจร 
    ควรด าเนินการด้วยหลักการส่งเสริมตลอดห่วงโซ่อุทาน ต้ังแต่ต้นน้ าจะถึงปลายน้ า โดยผ่าน

กระบวนการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ ส่งเสริมการลงมือปฏิบัติจริง ทดลองท า และพัฒนา โดยควรคัดเลือกเป้าหมายก่อน
การส่งเสริม และพัฒนาตามศักยภาพของเกษตรกรเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมตรงตามความต้องการของเกษตรกร 
การสนับสนุนทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิต วัสดุ อุปกรณ์ อาคารโรงเรือนต่าง ๆ ควรพิจารณาความจ าเป็นและ
ความพร้อมในแต่ละขั้นต้ังแต่การผลิต การจัดการผลผลิต การจัดการระบบขนส่งสินค้า การจัดการตลาด เป็นต้น 
โดยเกษตรกรควรมีส่วนร่วมและใช้กลไกผู้น าท่ีเข้มแข็งและกระบวนการกลุ่มในการขับเคล่ือนกิจกรรม 

(7) พัฒนำรำยพืน้ที่  
     ควรใช้หลักการพัฒนาการพัฒนารายพื้นท่ี สร้างรูปแบบท่ีเน้นความสอดคล้องและยืดหยุ่น เนื่องจาก

การเกษตรอย่างยั่งยืนมีแนวทางและแนวคิดในการปฏิบัติในหลายรูปแบบและแต่ละพื้นท่ีแต่ละจังหวัดมีข้อจ ากัด
และความพร้อมและศักยภาพของพื้นท่ีแตกต่างกันไป การส่งเสริมจึงต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ และความพร้อม
ของเกษตรกรเป็นหลัก ท้ังนี้ ควรมีการวิจัย ศึกษา รวบรวม และน าเสนอหลักการรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนท่ี
หลากหลายเพื่อเป็นตัวอย่างหรือทางเลือกให้กับเกษตรกรในแต่ละภูมิภาค ท่ีมีสภาพภูมินิเวศ และภูมิสังคมท่ี
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ต่างกัน นอกจากนี้ ควรจัดท าแผนและตัวชี้วัด ท่ีสอดคล้องกับกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงาน ฤดูกาลผลิต 
วิถีการผลิตของเกษตรกร โดยยึดแผนการผลิตของเกษตรกรหรือแผนชุมชนแต่ละพื้นท่ีเป็นหลัก  

   ส าหรับการก าหนดพื้นท่ี ส.ป.ก. จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นท่ีด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อให้มี
ความชัดเจนในการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งอาจจะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ (1) ท่ีดินท่ีเป็นชุมชนเดิม ซึ่ง ส.ป.ก.       
จัดท่ีดินให้เกษตรกรรายบุคคล และ (2) ชุมชนใหม่ เช่น ในกลุ่มพื้นท่ีเอกชนท่ี ส.ป.ก. จัดซื้อ ท่ีดินรัฐท่ีได้มาจาก
หน่วยงานอื่นมอบให้เป็นแปลงใหญ่ พื้นท่ียึดคืนจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยมิชอบ ซึ่งปัจจุบันพื้นท่ีเหล่านี้ ส.ป.ก. 
น ามาจัดให้ผู้ไร้ท่ีดินท ากินและเกษตรกรรุ่นใหม่ ท้ังแบบบุคคล และจัดผ่านสถาบันเกษตรกร พื้นท่ีดังกล่าวนี้       
ส.ป.ก. ในฐานะผู้ดูแลรับผิดชอบท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมาย สามารถบริหารจัดการพื้นท่ีแบบเบ็ดเสร็จโดยท า
หน้าท่ีผู้จัดการแปลงประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ แบบบูรณาการและหลักการมีส่วนร่วมได้  

   พื้นท่ีในกลุ่มท่ี 1 ส.ป.ก. ควรจัดท าข้อมูลให้เห็นกลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจนว่า ปัจจุบันมีเกษตรกรใช้
ประโยชน์ท่ีดินในลักษณะใดโดยการเช่ือมโยงข้อมูลกับฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรของกรมส่งเสริมการเกษตร 
และฐานข้อมูลของกรมพัฒนาท่ีดิน และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ และแผนท่ี เพื่อจัดกลุ่มเกษตรกร 
เช่น กลุ่มท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว พหุกสิกรรม (พืชเศรษฐกิจ+สลับพืชหมุนเวียน+พืชแซม) และเกษตรยั่งยืน 
เพื่อก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาให้ชัดเจนแบบมุ่งเป้าท้ังเป้าหมายเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ี  

ส่วนพื้นท่ีในกลุ่มท่ี 2 ส่วนใหญ่จัดท่ีดินถือครองแปลงขนาดเล็กและมีการบริหารจัดการท่ีดินบางส่วน
ร่วมกัน (แปลงรวม) พื้นท่ีในลักษณะนี้จะง่ายต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี ซึ่ง
อาจจะก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเป็นพื้นท่ีพิเศษในการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนท่ีเน้นการผลิตท้ังเพื่อความมั่นคง
ด้านอาหารและเพื่อการค้า รวมถึงเกษตรเชิงท่องเท่ียว ในลักษณะ smart community โดยเกษตรกรแต่ละกลุ่ม
สามารถเลือกรูปแบบการผลิตท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของตนเอง   

 
6.2  กำรก ำหนดเป้ำหมำยร่วมและกลไกกำรขับเคลื่อนนโยบำยกำรส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 
 จากการศึกษาพบว่า การขับเคล่ือนระดับหน่วยงาน ส.ป.ก. ยังไม่มีคณะท างานอ านวยการ หรือกับก าดูแล
และติดตามสนับสนุน ให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงานโครงการโดยเฉพาะ ในขณะเดียวกันการด าเนินงานท่ีแยก
โครงการเป็นหลายโครงการและแยกการบริหารภายในท่ีดูแลโครงการเกษตรกรรมยั่งยืนออกเป็นสองส่วนใน
ส่วนกลาง ท าให้การบริหารงานพัฒนายังขาดความเป็นเอกภาพต้ังแต่ขั้นตอนการออกแบบโครงการจนถึงการ
ติดตามประเมินผล การจัดท าข้อมูลและจัดการความรู้เกษตรกรรมยั่งยืน  

ส.ป.ก. จึงควรประกาศนโนยบาย ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม และเป้าหมายร่วม ของคนในองค์กร ในการสร้าง
ความอยู่ดีกินดีให้เกษตรกรผ่านการพัฒนาแบบยั่งยืน รวมถึงถ่ายทอดนโยบายภายในองค์กรอย่างชัดเจนและเป็น
ระบบในการขับเคล่ือนเกษตรกรรมยั่งยืน โดยก าหนดเป็นภารกิจส าคัญและตัวช้ีวัดท่ีส าคัญของผู้เกี่ยวข้องในทุก
ระดับ ท้ังผู้บริหาร ผู้ตรวจราชการ ผู้เช่ียวชาญ และส านักท่ีรับผิดชอบหลักในการพัฒนาเกษตรกร ได้แก่ ส านัก
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พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ส านักพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน ส านักบริหารกองทุน ส.ป.ก. จังหวัด และส านัก
สนับสนุนอื่น ๆ เช่น ส านักวิชาการและแผนงาน และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ควรร่วมก าหนดทิศทางขององค์กร
อย่างชัดเจนและมีบทบาทในการเช่ือมโยงการบริหารแผนงานโครงการและงบประมาณและตัวชี้วัดอย่างเป็นระบบ  

กล่าวคือ ส.ป.ก. ต้องร่วมกันขับเคล่ือนท้ังองค์กร และควรจัดระบบการบริหารจัดการโครงการใหม่ให้เป็น
เอกภาพ โดยมีข้อเสนอในเบ้ืองต้น ดังนี้ 

(1) แต่งต้ังคณะท างานอ านวยการ ก ากับดูแล ติดตามสนับสนุน การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีมีเลขาธิการเป็นประธาน และให้ส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นฝ่ายเลขานุการ
คณะท างาน ร่วมกับ ส านักพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน และส านักวิชาการและแผนงาน และมีคณะท างานประกอบด้วย 
รองเลขาธิการ (ท่ีได้รับมอบหมาย) ผู้ตรวจราชการกรม ผู้เช่ียวชาญ และส านักท่ีเกี่ยวข้อง เช่น  ส านักบริหาร
กองทุน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส านักจัดการปฏิรูปท่ีดิน ส านักบริหารกลาง กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหาร เป็นต้น ผู้แทนปฏิรูปท่ีดินจังหวัดจาก 4 ภาค ผู้แทนเครือข่ายเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินจาก 4 ภาค โดยมี
บทบาทหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย แนวทาง แผนงานโครงการระดับหน่วยงานท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาตร์
และนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศ รวมถึงแต่งต้ังคณะอนุท างานขับเคล่ือนการ
ด าเนินงานด้านต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยไม่ควรแยกคณะท างานตามกิจกรรม/รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

(2) ก าหนดกลไกในการก ากับติดตาม สนับสนุน เช่น (1) การสร้างเครือข่ายการท างานส่วนกลางและ
ภูมิภาค และ (2) การแต่งต้ังคณะท างาน ก ากับ ติดตาม สนับสนุนการขับเคล่ือนงานระดับภูมิภาค โดยมี ผู้ตรวจ
ราชการเป็นประธาน มี ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดท่ีได้รับมอบหมายเป็นศูนย์ประสานงานกลางระดับภาค 
ส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและส านักพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเป็นฝ่ายเลขานุการ มีปฏิรูปท่ีดินจังหวัด/
หรือผู้แทนและผู้แทนเกษตรกรร่วมเป็นคณะท างาน  

(3) คณะกรรมการ หรือกลไก อื่นๆ ท่ีมีอยู่แล้ว ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนงาน ภายใต้
กรอบทิศทาง เป้าหมาย และตัวชี้วัดความส าเร็จท่ีก าหนดร่วมกัน ผ่านกลไกคณะกรรมการอ านวยการ เช่น  

• คณะกรรมการวิชาการ ของ ส.ป.ก. ควรมีบทบาทในการก าหนดประเด็น รวมถึง
สนับสนุนและผลักดัน ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องท้ังส่วนกลางและภูมิภาค รวมถึงผู้น า
เกษตรกรร่วมศึกษา วิจัย องค์ความรู้ด้านเกษตรกรรมยั่งยืน ท้ังภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
นวัตกรรมเกษตรยุคใหม่ส าหรับเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อให้ได้ชุดความรู้เชิงวิชาการ 
เอกสารเผยแพร่ขยายผลองค์ความรู้ ส าหรับการปรับปรุงงานในทุกระดับ รวมถึงแนวทาง
และคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าท่ีและเกษตรกร 

• คณะกรรมการก ากับติดตามตัวช้ีวัด ใหค้วามส าคัญกับการก าหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถสร้าง
งานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างมีประสิทธิภาพ และมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
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• หน่วยงานท่ีก ากับดูแลการพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติราชการและ
ค่าตอบแทน รวมถึงการสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากร ควรร่วมขับเคล่ือนโดยการพัฒนา
บุคลากรท่ีตอบโจทย์การพัฒนาเกษตรกรรมยั่ งยืน การสร้างแรงจูงใจในเรื่อง
ความก้าวหน้าในอาชีพและผลตอบแทนจากผลงานการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน เป็นต้น 

• คณะกรรมการ หรือ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
ระบบแผนท่ี และสารบบท่ีดิน ร่วมพัฒนาระบบฐานข้อมูล การใช้เทคโนโลยี ติดตาม 
สนับสนุนการด าเนินงาน และการจัดการข้อมูลเพื่อการวางแผนและการตัดสินใจ 

• หน่วยงานด้านการประชาสัมพันธ์ ร่วมรณรงค์ จัดท าส่ือ ประชาสัมพันธ์ ท้ังด้านประกาศ
นโยบาย และผลงานท่ีประสบความส าเร็จ 

6.3      กำรก ำหนดนโยบำย แผนงำน โครงกำร 
จากการศึกษาพบว่าในเชิงนโยบายระดับชาติ ค่อนข้างมีความชัดเจนในการวางยุทธศาสตร์และแนวทางใน

การพัฒนาการเกษตรท่ีให้ความส าคัญกับเกษตรกรรมยั่งยืน ยกเว้นประเด็นการปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการปลูกไม้ป่าในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ี ส.ป.ก. ควรร่วมผลักดัน หรือเร่งรัดให้มีการ
ปรับปรุงเพื่อจูงใจเกษตรกรรายใหม่และเอื้อให้เกษตรกรท่ีปลูกแล้วได้รับประโยชน์มากขึ้นและนโยบาย อื่น ๆ เช่น 
สนับสุนนโยบายเกี่ยวกับระบบมาตรฐานและการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร และไม่สนับสนุนการใช้
สารเคมีเกษตรท่ีเป็นอันตรายและการปลูกพืชจีเอ็มโอ  

อย่างไรก็ตาม ในระดับหน่วยงาน ส.ป.ก. ซึ่งจะเป็นจุดเช่ือมต่อไปสู่การน านโยบายเกษตรกรรมยั่งยืนไปสู่
ปฏิบัติ ยังขาดความเป็นเอกภาพ ไม่มีนโยบายและเป้าหมายท่ีชัดเจนในระดับหน่วยงาน ท้ังในแง่ของการออกแบบ
โครงการ การมอบหมายงาน กลไกการติดตามและสนับสนุนการน าแผนไปสู่ปฏิบัติ ตลอดจนการบริหารจัดการ
ระบบข้อมูล  ในประเด็นนี้ ส านักวิชาการและแผนงานและส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ
เรื่องแผนงานโครงการและงบประมาณในภาพรวมของ ส.ป.ก. ควรปรับปรุงวิธีการท างานในการวางแนวทางการ
พัฒนาโครงการใหม่ โดยก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดินอย่างชัดเจน
และให้ความส าคัญมากขึ้น และเป็นผู้เช่ือมประสานส านักและ ส.ป.ก.จังหวัด ในการจัดท ารายละเอียดและประสาน
แผนงานโครงการโดยให้ความส าคัญกับการใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น เช่น การวิเคราะห์เชิงพื้นท่ี 
การวิเคราะห์เกษตรกร ฯลฯ มาออกแบบโครงการอย่างเป็นระบบ ท้ังนี้ ต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ีมากขึ้นด้วย ดังนั้น หน่วยงานควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเกษตรกร ให้ทันสมัย และสามารถน ามาใช้วางแผนพัฒนาเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ก าหนดแผนงานโครงการบนพื้นฐานของข้อมูลและความรู้  

 นอกจากนี้ เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ควรลดความซ้ าซ้อน
ของแผนงานโครงการ/กิจกรรม ลดภาระงานของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ โดยยุบรวมโครงการ/กิจกรรมลักษณะเดียวกัน
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หรือต่อเนื่องกันมาไว้ในโครงการเดียวกัน โดยปรับกระบวนการให้สอดคล้องต่อเนื่อง และแผนงานโครงการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนควรเป็นการพัฒนาแบบต่อเนื่องอย่างน้อย ระยะ 3-5 ปี ท่ีส าคัญการก าหนดแผนงานโครงการ
จะต้องไม่เปล่ียนแปลงตามผู้บริหารและสถานการณ์ทางการเมืองโดยไม่จ าเป็น 

6.4   แนวทำงกำรออกแบบและปรับปรุงกระบวนกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน 
6.4.1 ประเด็นมุ่งเน้นในกำรออกแบบโครงกำร 

   พัฒนำรำยพื้นที่ ควรขับเคล่ือนงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี โดยคัดเลือกเป้าหมายการพัฒนาท่ีแบ่งระดับการ
พัฒนาตามศักยภาพ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมแบบครบวงจร  

พัฒนำเชิงคุณภำพ ลดการมุ่งเน้นตัวช้ีวัดเชิงปริมาณของภาครัฐโดยเฉพาะจ านวนคนท่ีเข้ารับการอบรม

รายปีแล้วให้ความส าคัญกับการวัดผลส าเร็จในระดับเกษตรกร การเปล่ียนแปลงในระดับแปลงตามเป้าหมายของ

การพัฒนา โดยควรมีการจัดเก็บข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ก่อน-หลัง ด าเนินการ 

กำรติดตำมเยี่ยมเยียน จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ีในขั้นตอนการติดตาม สนับสนุน เกษตรกร กลุ่ม หรือชุมชนท่ีเข้าร่วมโครงการอย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ 

เพื่อให้ก าลังใจ ให้ข้อมูล และให้ค าปรึกษาเกษตรกรโดยเฉพาะในช่วงเริ่มต้นเรียนรู้และทดลองปฏิบัติ  

ติดตำมประเมินผลแบบมีส่วนร่วม สร้างกระบวนการติดตาม และการประเมินผลการปฏิบัติระดับแปลง

ของเกษตรกร แบบมีส่วนร่วม โดยใช้กลไกกลุ่มและกลุ่มย่อยของเกษตรกรช่วยติดตามและประเมินตนเอง รวมถึง

การวิเคราะห์และสรุปบทเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

สรุปบทเรียนและเผยแพร่องค์ควำมรู้ เจ้าหน้าท่ีและผู้เกี่ยวข้องควรสรุปบทเรียนเป็นระยะเพื่อน า

บทเรียนมาปรับปรุงการด าเนินงาน และควรมีการประชุมติดตามผลการด าเนินงานหรือเผยแพร่ผลงาน ผลผลิตท่ี

เกิดขึ้นจากโครงการโดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้ร่วมน าเสนอผลงาน 

 

6.4.2. แนวทำงกำรส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร 

 รูปแบบกำรผลิตที่ยั่งยืน 

• รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนควรมีความหลากหลาย เพื่อให้เกษตรกรมีทางเลือก ให้เหมาะสมกับพื้นท่ี 

และความพร้อมของเกษตรกรแต่ละกลุ่ม เช่น เกษตรกรรุ่นใหม่ สามารถท าเกษตรกรรมยั่งยืนเชิง

ธุรกิจได้ในพื้นท่ีขนาดเล็ก นอกจากนี้ ควรเริ่มจากการส่งเสริมให้ปรับเปล่ียนเชิงระบบจากรูปแบบ

เชิงเด่ียวไปเป็นเกษตรยั่งยืนท่ีมีความหลากหลายและปลอดภัย มากกว่าการน าเอามาตรฐานการ

รับรองคุณภาพต่าง ๆ มาเป็นเงื่อนไขเริ่มต้น 
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กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

• กระบวนการส่งเสริมแบบมีส่วนร่วม เน้นเกษตรกรและชุมชนเป็นศูนย์กลางในการบูรณาการ    การ
พัฒนา  

• ส่งเสริมกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน และข้อมูลระดับครัวเรือนเกษตรกรเป้าหมายแบบมี
ส่วนร่วม เพื่อเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรด้านการวิเคราะห์และวางแผนการผลิต 

• ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ ลดความซ้ าซ้อนของการจัดอบรม  
 

โดยมีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาเกษตรกรแบบมีส่วนร่วม สรุปได้ดังนี้ 

 

โครงสร้ำงพื้นฐำนและปัจจัยกำรผลิต 

• สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็นต่อการประกอบอาชีพ เช่น การพัฒนาแหล่ง
น้ าประจ าไร่นา รวมถึงระบบกระจายน้ า โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมฯ และเหมาะสมกับศักยภาพ
พื้นท่ีการ 

• สนับสนุนเงินทุนและปัจจัยการผลิตควรด าเนินการตามความจ าเป็นและความพร้อมของ เกษตรกร
เท่านั้น ลดการแจกพันธุ์ไม้ ปุ๋ยอินทรีย์ ท่ีเกษตรกรสามารถผลิตได้ แล้วให้ความส าคัญกับเทคโนโลยี
ส าหรับการผลิต การแปรรูป มากขึ้น และกิจกรรมหรือปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ท่ีจะสนับสนุนเกษตรกร 
ควรสอดคล้องกับช่วงฤดูกาลผลิตหรือวิถีการผลิตในแต่ละชุมชน 
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กระบวนกำรกลุ่มและเครือข่ำย 

• ส่งเสริมกระบวนการกลุ่มในการท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เพื่อการบริหารจัดการกระบวนการผลผลิต
และผลผลิต โดยเริ่มจากสร้างความมั่นใจให้แก่เกษตรกรในการรวมกลุ่มการผลิตและพัฒนาไปสู่การ
สร้างเครือข่ายการตลาด 

• ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ แลกเปล่ียนซื้อขายปัจจัยการผลิต และการตลาด 
กำรเพิ่มมูลค่ำผลผลิตและธุรกิจเกษตร 

• สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาต่อยอด หรือเพิ่มมูลค่าจากฐานทรัพยากรท่ีมีอยู่ เช่น สนับสนุนการ
ปลูก แปรรูปพืชสมุนไพรในระบบเกษตรยั่งยืน โดยใช้หลักเกษตรเชิงอัตลักษณ์  สินค้าท่ีเป็นส่ิงบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์ โดยพัฒนาให้พึ่งตนเองในครอบครัวและยกระดับเชิงพาณิชย์เพื่อสร้างรายได้  

• สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกษตรรายใหม่ในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและพัฒนาทักษะด้านการ
บริหารจัดการธุรกิจ 

สร้ำงและพัฒนำต้นแบบ 

• ควรเริ่มจากการสร้างชุมชนต้นแบบในการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ และ
ขยายผล 

• สร้างและพัฒนาต้นแบบ โดยพัฒนาแปลงเกษตรกร กลุ่ม และเครือข่ายต้นแบบ เพื่อเป็นกลไก
ขับเคล่ือนการพัฒนาในท้องถิ่นโดยเฉพาะการเป็นศูนย์กลางการบูรณาการการท างาน รวมถึงเป็น
แหล่งเรียนรู้ท่ีเข้าถึงง่าย เป็นศูนย์กลางในการแลกเปล่ียน แบ่งปันปัจจัยการผลิตในชุมชน 

6.4.3 กำรพัฒนำควำมรู้ ฐำนข้อมูล และกำรใช้นวัตกรรม 

พัฒนำศักยภำพบุคลำกร ใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาความรู้ นวัตกรรม ท่ีเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม

ยั่งยืนท้ังในระดับเจ้าหน้าท่ี และเกษตรกรต้นแบบ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับเกษตรกรและบุคคลท่ัวไปให้เกิดการ

รับรู้อย่างกว้างขวาง  

• เตรียมความพร้อมเจ้าหน้าท่ี โดยการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ให้มีศักยภาพในการส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกรรมยัง่ยืน ท้ังความรู้พื้นฐานและข้อมูลเชิงลึกในแต่ละรูปแบบ ความรู้พื้นฐานด้าน
นิเวศวิทยา นิเวศเกษตร ความรู้ด้านการใช้แผนท่ีเพื่อการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ให้มีขีด
ความสามารถในการ แนะน าถ่ายทอด และสามารถเป็นพี่เล้ียงให้กับเกษตรกรในช่วงเริ่มต้น  

• ยกระดับความรู้และทักษะให้กับเจ้าหน้าท่ี ด้านการวิเคราะห์ชุมชน และการวางแผนพัฒนาชุมชน

แบบมีส่วนร่วม 
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• จัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกษตรกรแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้แนวคิดและความรู้ท่ีจ าเป็น ตรงความ
ต้องการ ท้ังความรู้ในด้านการเกษตร การตลาด และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  เน้นการพัฒนา ขีด
ความสามารถของเกษตรกรในการเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง ผู้น ากลุ่ม การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม 
สนับสนุนการวางแผนการผลิต การตลาด และการบริหารธุรกิจเกษตร การจัดการความรู้ และการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการผลิต การจัดการผลผลิตและการตลาด 

 

จัดท ำฐำนข้อมูลและจัดกำรข้อมูล 

• จัดท าฐานข้อมูลเกษตรกรและพื้นท่ี เพื่อใช้ในการก าหนดนโยบาย การวางแผน และการก าหนด
เป้าหมายการส่งเสริมและพัฒนาให้เหมาะสมกับศักยภาพพื้นท่ีและเกษตรกร  

• ส่งเสริมและพัฒนาระบบข้อมูลด้านการผลิตของเกษตรกรให้ทันสมัยเพื่อวางแผนจัดการผลผลิตและ
เช่ือมโยงการตลาด 

   สนับสนุนกำรใช้และพัฒนำนวัตกรรม   

• การพัฒนาองค์ความรู้ และการสนับสนุนการใช้และพัฒนานวัตกรรม การใช้ เครื่องมือ และ
เทคโนโลยีในการผลิตและการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า 

• เน้นส่งเสริมการน าเทคโนโลยีเข้ามาเสริมการท างานของเกษตรกรให้มากขึ้น เพื่อทดแทนแรงงาน
ทางการเกษตรท่ีมีแนวโน้มลดลง 

 กำรวิจัยและจัดกำรควำมรู้ 

• สนับสนุนการจัดการความรู้ ของเกษตรกรต้นแบบให้เป็นแหล่งเรียนรู้ และมีบทบาทส าคัญในการ
เป็นกลไกท้องถิ่นขยายผลความรู้เกษตรกรรมยั่งยืน 

• ศึกษาวิจัยและเผยแพร่องค์ความรู้จากการปฏิบัติของเกษตรกรในแต่ละพื้นท่ีเพื่อการขยายผลและ

เผยแพร่สร้างการรับรู้ในวงกว้าง 

• ศึกษา วิจัย และสรุปรูปแบบท่ีเหมาะสม และหลากหลาย มีข้อแนะน ากิจกรรมในแปลง รวมถึง

ประโยชน์ของการท าเกษตรยั่งยืน เพื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่เป็นทางเลือกให้เกษตรกรในพื้นท่ี

แตกต่างกัน และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยร่วมกับภาคีเครือข่ายและผู้น าเกษตรกรเพื่อ

ศึกษา และเสนอรูปแบบการปฏิบัติท่ีเป็นทางเลือกท่ีสอดคล้องกับพื้นท่ีและความพร้อมเกษตรกร

กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงวางแผนการพัฒนาร่วมกับเกษตรกรในการขับเคล่ือนงาน 
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6.4.4  กำรสนับสนุนและกำรพัฒนำยกระดับกำรจัดกำรด้ำนกำรตลำด 

• ส่งเสริมการจัดการด้านการตลาดสินค้าเกษตรยั่งยืน  ท้ังเรื่องการเข้าถึงข้อมูลด้านการตลาด          
การพัฒนาศักยภาพด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์ พัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ การจัดการ
สินค้า เน้นความหลากหลายของสินค้า สร้างความโดดเด่นด้วยอัตลักษณ์ โดยพิจารณาจากแนวโน้ม
ความต้องการของผู้บริโภค 

• ส่งเสริมการเพิ่มช่องทางการตลาดท่ีหลากหลาย สนับสนุนการเพิ่มตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรยั่งยืน ในทุกจังหวัด ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงการขยาย
ช่องทางการตลาดออนไลน์ การแสวงหาตลาดใหม่ ผ่าน Social Media เพื่อขยายช่องทางการ
จ าหน่าย 

• ประสานความร่วมมือและส่งเสริมการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปเชิงนวัตกรรม เพิ่มมูลค่าและความ

หลากหลายของสินค้า 

• สร้างความเช่ือมั่นในสินค้าเกษตรอินทรีย์และสินค้าเกษตรยั่งยืนด้วยการพัฒนาระบบการตรวจ

รับรองมาตรฐาน 

• รณรงค์ สร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ เพื่อกระตุ้นความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรยั่งยืน และ
การเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

6.5   สรุปกรอบแนวคิดและแนวทำงกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน 
 จากข้อเสนอแนะในหัวข้อท่ีผ่านมาสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดและแนวทางในการออกแบบโครงการ ได้

ดังภาพท่ี 6.2 โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานท้ังในระดับ
นโยบายและการท างานกับเกษตรกรในชุมชน โดยผลักดันการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์พื้นท่ี วิเคราะห์ตนเองของ
เกษตรกร เพื่อจัดท าแผนรายแปลงและรายพื้นท่ี และรัฐน าแผนดังกล่าวมาจัดท าแผนเพื่อ จัดสรรงบประมาณท่ี
สอดคล้องกับความต้องการ และด าเนินการแบบบูรณาการผ่านแผนชุมชน ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ท้ังนี้กลไกส าคัญ
ควรประกอบไปด้วย ส.ป.ก. ซึ่งจะต้องวางกลไกการขับเคล่ือนท่ีเป็นระบบ มีเอกภาพ ร่วมกับภาคเครือข่ายทุกภาค
ส่วน ต้ังแต่เครือข่ายต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า ตลอดจนภาคประชาชน เช่น เครือข่ายผู้บริโภค ซึ่งการขับเคล่ือน
เกษตรยั่งยืนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ต่อสาธารณะเพื่อเป็นแรงสนับสนุนการสร้าง
กระแสการยอมรับมากขึ้น เพื่อให้เกิดแรงสะท้อนกลับสู่เกษตรกรในการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตแบบยั่งยืน 

ท้ังนี้ โครงการสามารถออกแบบเป็นลักษณะชุดโครงการ (Program) หรือ ออกแบบเป็นโครงการย่อยตาม
รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน หรือออกแบบตามกลุ่มเป้าหมายได้ แต่ต้องค านึงถึงความซ้ าซ้อนและภาระในเรื่องของ
การต้ังเป้าหมายเชิงปริมาณท่ีจะท าให้ผู้ปฏิบัติไม่สามารถท างานเชิงคุณภาพได้อย่ างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
กระบวนการท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรปรับเปล่ียนรูปแบบสู่เกษตรกรรมยั่งยืน จะต้องมุ่งสู่การสร้าง
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กระบวนการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการมากข้ึนโดยรัฐและภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่างๆ ในห่วงโซ่อุปทาน เข้ามาสนับสนุน
ตามความพร้อม เกษตรกรจะต้องมีเป้าหมายว่าเน้นด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือส่ิงแวดล้อมสักส่วนมากน้อยเพียงใด 
การก าหนดแผนครัวเรือน และองค์ความรู้ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรการผลิต เทคโนโลยี 
นวัตกรรมท่ีเหมาะสม และพัฒนาแบบเป็นขั้นเป็นตอน มีความต่อเนื่อง ดังสรุปในภาพท่ี 6.3 และ 6.4 

ในภาพท่ี 6.4 เป็นการสรุปกระบวนการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการของเกษตรกรร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐและภาคี
เครือข่าย ซึ่งการปฏิบัติควรเกิดขึ้นบนฐานของข้อมูลและความรู้ท่ีรอบด้าน การเลือกรูปแบบ การออกแบบให้ตรง
กับเป้าหมายท่ีวางไว้ ตลอดจนการวางแผนในการจัดการทรัพยากรการผลิต การผลิตและการใช้ประโยชน์จาก
ผลผลิต  ดังนั้น การก าหนดสาระในการเรียนรู้ของเกษตรกรจึงเป็นขั้นตอนส าคัญท่ีเกษตรกรจะต้องมีส่วนในการคิด
และออกแบบร่วมกับเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมหรือนักวิชาการภายนอก เพื่อให้มีความสอดคล้องกับความต้องการและ
ศักยภาพของเกษตรกรและมีความครอบคลุมเนื้อหาท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติเกษตรยั่งยืนรูปแบบต่าง ๆ 

ในกระบวนการดังกล่าวข้างต้นนั้น กลไกส าคัญท่ีต้องเข้ามามีบทบาท คือ ท่ีปรึกษา และ พี่เล้ียง ซึ่งอาจจะ
เป็นเกษตรกรต้นแบบ หรือ เจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือ เอกชนท่ีร่วมด าเนินการ ตลอดจนการสนับสนุนของภาคีเครือข่าย
จากภาคส่วนต่าง ๆ ในแต่ละช่วงของห่วงโซ่อุปทาน นอกจากนี้ ปัจจัยส าคัญนอกจากการให้ความรู้ และการกระตุ้น
ให้เกิดแรงบันดาลใจ การปรับแนวคิดและทัศนคติแล้ว คือ การสนับสนุนด้านปัจจัยพื้นฐานท่ีจ าเป็นเพื่อเร่งให้เกิด
รูปธรรมในเชิงปฏิบัติได้มากขึ้น เช่น การสนับสนุนแหล่งน้ าและระบบน้ า สินเช่ือ ปัจจัยการผลิตบางส่วน กล่าวคือ 
เป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรเริ่มลงมือท าได้เร็วขึ้นด้วยการลดข้อจ ากัดลงในช่วงเริ่มต้น และเมื่อเกษตรกรเริ่มมี
ความเช่ือมั่นและข้มแข็งขึ้นเกษตรกรจะต้องมีบทบาทหลักในการพัฒนาตนเองต่อไปโดยลดการพึ่งพิงรัฐ โดยการ
พัฒนายกระดับแบบปัจเจกและ/หรือการรวมกลุ่มเพื่อผลิตปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ยและสารก าจัดศัตรูพืชอินทรีย์ 
ชีวภาพ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ เป็นต้น 
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ภำพที ่6.2  กรอบแนวคิดการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน 

พัฒนำแบบมีส่วนร่วม 

          ประเด็นกำรสนับสนุนด้ำนควำมรู้และนวัตกรรม:    ควำมรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมำะสม    ฐำนข้อมูลและกำรจัดระบบข้อมูล           กำรศึกษำ วิจัย พัฒนำองค์ควำมรู้ ถ่ำยทอดควำมรู้                    
 

 
กระบวนกำร 

ขับเคลื่อนกำรพัฒนำแบบ 
มีส่วนร่วม 

 
กำรผลติ-กำรวำงแผนกำรผลติ กำรจัดกำรผลผลติและสินค้ำ กำรจัดกำรตลำด ส่งเสริมกำรบริโภคปลอดภัย  

-  การผลิตในระบบ เกษตรกรรมยั่งยืน:  
  ผสมผสาน  หลากหลาย อินทรีย์ เป็นมิตรกับ 
  ส่ิงแวดล้อม  
- เน้นประสิทธิภาพการผลิต การวางแผน 
  การผลิต การจดัการฟาร์ม ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม 
- การรับรองมาตรฐานการผลิตแบบสมัครใจ  

- การจัดการผลผลิต การแปรรูป ด้วย 
  ความรู้ นวัตกรรม (ของกิน ของใช้ สมุนไพร  
  ไม้ใช้สอย ฯลฯ)  
- มาตรฐานผลิตภัณฑ์ คุณภาพ ความปลอดภัย 
- บรรจุภัณฑ์ ตราสินค้า 
- ระบบเฝ้าระวังมาตรฐานสินค้า (คนนอก 
  ร่วมกับกลไกชุมชน)   
- ตรวจสารพิษตกค้าง 

- การรณรงค์ การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้  

  เกษตรกรรมยั่งยืน  

- ส่งเสริมการบริโภคอาหารจากระบบเกษตรกรรม 

  ยั่งยืน (ครัวเรือน โรงเรียน รพ. ฯลฯ) 

- การสะท้อนข้อมูลคุณภาพสินค้าและความ 

  ต้องการสินค้า 

- การกระจายสินค้า  
- การตลาดหลายระดบั  
- เชื่อมโยงเครือขา่ยผู้ผลผลิตถึง 
  ผู้บริโภค 
- การเพิ่มศักยภาพการตอ่รอง  

พัฒนำแบบบูรณำกำรประสำนเครือข่ำย พัฒนำรำยพื้นที ่ พัฒนำตลอดห่วงโซ่อุปทำน 

กรอบแนวทำงกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
ตำมหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี –แผนแมบ่ทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ - แผนปฏิรูปประเทศฯ - แผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 – แผนพัฒนำกำรเกษตรฯ - ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์ฯ – แผนแมบ่ทฯ ว่ำด้วยกำรพัฒนำสมุนไพรไทย - แผนปฏิบตักิำร

ด้ำนกำรปฏิรูปทีด่นิฯ 

กลไกประสำน  

(ส.ป.ก.ส่วนกลำง/จังหวดั) 

ภาคีด้านส่งเสริมการผลิต 
 

ภาคีด้านจัดการสินค้า 
 

ภาคีด้านสุขภาพ   
 

ภาคีด้านวิชาการ 
 

ภาคีด้านการตลาด 
 

ภาคีด้านสื่อ 

กลไกขับเคลื่อนระดับท้องถ่ิน

ชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

กลไกก ากับติดตามการขับเคลื่อนระดบันโยบาย/
ระดบัชาต ิ

 

กลไกอ านวยการ ก ากับติดตามการขับเคลื่อน
ระดบัหน่วยงาน/ส่วนกลาง ส.ป.ก. 

 

กลไกก ากับติดตามการขับเคลื่อน 
ระดบัภูมิภาค 

 

ส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
 

กลไกก ากับติดตามการขับเคลื่อนระดบันโยบาย/
แผน/ระดับกระทรวง 

 

ส านักวิชาการและแผนงาน 
 

ส านักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
 

กลไกสนับสนุนทนุ: 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ/ธ.ก.ส. 

กลไกด้านวิชาการ ระบบ
สารสนเทศและการส่ือสาร 

พัฒนำแบบต่อเน่ือง 
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 ภำพที ่6.3  แนวทางการออกแบบโครงการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

แนวทำงกำรออกแบบโครงกำรส่งเสรมิและพัฒนำระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

โครงกำรพัฒนำเกษตรกรรมยัง่ยืนในเขตปฏิรปูที่ดิน 
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ภำพที ่6.4  กระบวนส่งเสริมการเรียนรู้และการปรับเปลีย่นของเกษตรกรสู่ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

วิเคราะห์ต้นเอง 
วิเคราะห์พ้ืนที่

วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม 
หาความรู้ เพ่ิมเติม

ทบทวน ก าหนด
เป้าหมายของครัวเรือน  

เลือกระบบ

วางผังแปลง วาง
แผนการผลิต :บริโภค 

ขาย ธุรกิจ
เตรียมตัว เตรียมดิน น้ า 

พันธ์ุ ปัจจัยต่าง ๆ

ลงมือปฏิบัติ ปลูก เลี้ยง 
ดูแลรักษา

จัดการผลผลิต แปรรูป 
เพ่ิมมูลค่า

สรุปบทเรียน ประเมิน
ต้นเอง

เป้ำหมำย 

ระดับพ่ึงตนเองข้ันพื้นฐาน 

ระดับแบ่งปัน สร้างรายได้ 

ระดับก้าวหน้า พัฒนาธุรกิจ 

การผลิต (ต้นน้ า) 

จัดการผลผลิต (กลางน้ า) 

จัดการตลาด (ปลายน้ า) 

ลักษณะการจัดการ 

เทคโนโลยี  นวัตกรรม  IoT  ข้อมูลและ

การเชื่อมโยงข้อมูล (Big Data) 

กระบวนกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้และกำรปรับเปลี่ยนของเกษตรกรสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

โครงกำรพัฒนำเกษตรกรรมยัง่ยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

กระบวนกำรมีส่วนร่วม  

และกำรสนับสนุนของ

ภำคีเครือข่ำย 
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